e Ferdamadur
o Tollfrelsi

Urskurdur nr. 5/2003.

Kaerdur er urskurdur tollstjora um tollmedferd a geislaspilara sem
erlendur ferdamadur hafdi med sér vid komuna til landsins. bess er
krafist ad feroamadurinn fai tollmedferd eins og hann veeri busettur hér
a landi. Rikistollanefnd stadfesti urskurd tollstjéra.

Tollalég nr. 55/1987 23 gr., 24 gr., 99. gr., 101.gr. L6g um Utlendinga nr. 96/2002. Lég um eftirlit med Gtlendingum
nr. 45/1965 6. gr. L6g um birtingu stjornvaldsadgerda nr. 64/1943. Log um légheimili nr. 21/1990 1. og 2. gr.
Reglugerd 526/2000 um tollmedferd vara sem ferdamenn og farmenn hafa med sér vid komu til landsins 4. mgr.
2. gr. Reglugerd nr.13/2002. Reglugerd um utlendinga nr. 53/2003

Med bréfi, dags. 30. mai 2003, er barst nefndinni s.d. kaerir I. fyrir hénd D.
sem er breskur rikisborgari, Urskurd tollstjora sem uppkvedinn var pann 7. mai
2003. | mali pessu er &greiningur um tollmedferd & geislaspilara sem
innflytjandinn D. framvisadi vid tollyfirvdld vid komu til landsins. Tollstjori telur
ad innflytjandi sé erlendur ferdamadur par sem hann hefur ekki dvalarleyfi hér
a landi og gerdi honum ad greida gjold samkveemt 4. mgr. 2. gr. reglugerdar
nr. 526/2000 um tollmedferd vara sem ferdamenn og farmenn hafa med sér
vio komu til landsins. Kaerandi heldur pvi fram ad D. hafa haft blusetu hér a
landi og pvi beri honum tollmedferd samkveemt 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
526/2000.

I keerugdgnum segir m.a. ad D. hafi verid basettur hér & landi fra agust 2002.
Keerandi segir ad hvergi komi fram i l6gum skilgreining a busetu og telur ad
baseta hljoti ad teljast vera par sem viokomandi hafi busetu pott hann eigi par
ekki logheimili. Keerandi segist hafa leitad eftir pvi hvort skilgreining a
hugtakinu busetu sé pad sama og l6gheimili en ekki fengid. bPa segir ad D. sé
rikisborgari & EES svaedinu og pvi heimilt ad koma eins oft til landsins og
hann kys an pess ad hafa dvalarleyfi. Keerandi segist hafa kannad hvort
naudsyn veeri a ad hann hefdi dvalarleyfi en hafa verid upplyst um ad svo veeri
ekki par sem vidkomandi dveldist ekki lengur en prjdA manudi hér a landi i
hvert sinn. Med keaerugdgnum fylgja stadfestingar fra flugfélaginu Atlanta um
ao D. hafi sinnt ymsum verkefnum fyrir flugfélagid & sidustu fimm arum. pa er
stadfesting fra skiltagerdinni A og umsjonarmanni hisfélagsins par sem D. byr
par sem segir ad skiltagerdin hafi Gtbuid skilti med nafni keeranda og D. og
pad sett upp i hasinu i september 2002.

P& bendir keerandi & ad i arskurdi sinum visi tollstjori til laga um utlendinga nr.
96/2002 er gildi téku 1. januar & pessu ari. bau log voru par af leidandi ekki i
gildi pegar hinn tiltekni atburdur atti sér stad pann 30. oktéber 2002. Keerandi
visar i 16g um birtingu laga og stjornvaldsadgerda nr. 64/1943, skv. peim ma
ekki beita l6gum um atburdi fyrir pann tima er pau toku gildi. Pykir keeranda
ameelisvert ad rikisstarfsmadur visi a slikan hatt i 16g sem augljéslega voru
ekki i gildi.



Ad lokum segir ad pegar hinn tiltekni atburdur atti sér stad hafi hvergi verid ad
finna i I16gum skilgreiningu & budsetu og er pad mat keeranda og D. ad hann
hafi att ad fa tolilmedferd i samraemi vid adila busetta hérlendis.

I hinum keerda urskurdi tollstiora segir nefndur D. ,sem er breskur
rikisborgari, hafa komid til landsins med flugi pann 30. 10. 2002. Hann hafi
framvisad i Flugstdd Leifs Eirikssonar hja tollgeeslu geislaspilara aod
veromaetri 249,04 bresk pund til tollskodunar. Tollgengi i oktéber 2002 var kr.
136.04/GBP pannig ad tollverdmeetio var kr. 34.003,-. Sidan segir tollstjori ad
ekkert hafi komid fram pvi til stadfestingar ad D. hafi verid skrddur med busetu
hér & landi pegar umreett atvik atti sér stad og hafdi hann pvi réttarstoou sem
ferdamadur busettur erlendis. Honum var pvi eingbngu heimilt ad taka med
sér til landsins &n greidslu adflutningsgjalda varning sem taldist haefilegur og
edlilegur midad vid tilgang ferdar og dvalartima, sbr. 4. mgr. 2. gr. reglugerdar
nr. 526/2000 um tollmedferd vara sem ferdamenn og farmenn hafa med sér
vid komu til landsins, sbr. reglugerd nr. 13/2002. Hann naut pvi ekki peirrar
heimildar sem ferdamadur busettur hérlendis ad hafa med sér einstakan hlut
ad fjarhaed kr. 23.000,- sbr. 1. mgr. 2. gr. tilvitnadrar reglugerdar, pannig ad i
pessu tilviki hafdi matt draga pa uppheed fra kr. 34.003,- og greida
adflutningsgjéld af mismuninum.

Embeettid telur pvi ad gjaldstofninn hafi att ad vera kr. 34.003,- og hefdi D. att
ad greida adflutningsgjold af peirri fjarhaed. Tollvorour sa sem annadist
afgreidslu malsins akvardadi gjaldstofninn kr. 28.000,- og greiddi kaerandi
adflutningsgjold skv. pvi. Embeettid hefur ekki fengid vidunandi skyringar hja
viokomandi tollverdi & pvi hvernig sé gjaldstofn var fundinn, en telur ad par
hafi mistok att sér stad eda einhvers konar sanngirnissjonarmid radid peirri
akvoroun. Embeettio hefur ekki farid fram a greidslu mismunarins, par sem
parna var um hradafgreidslu fyrir ferdamenn ad rseda og pvi ekki gerdar eins
strangar formkrofur og ef 16gd veeri fram adflutningsskyrsla vio hefdbundna
tollafgreidslu, sbr. 23. og 24. gr. tollalaga.

Pa segir ad fram komi i bréfi keeranda dags. 8. névember 2002 ad D. hafi ekki
verid kynntur réttur sinn, en skv. bréfi hans sjalfs sem fylgdi med tilvithudu
bréfi og skv. upplysingum tollvarda sem afskipti héfou af malinu telur
embeettio ad hann hafi fengid allar almennar upplysingar um tollflokkun og
akvoroun tollverds. Jafnframt var honum tjad ad honum veeri heimilt ad skilja
voruna eftir hja tollgaeslunni og taka hana med sér af landi brott ef hann veeri
ekki sattur vid ad greida adflutningsgjéldin. Pessu hafi D. ekki tekid og greiddi
adflutningsgjoldin kr. 18.698,-.

Pa segir i urskurdi tollstjora ad keerandi hefur gert i bréfi sinu dags. 20.
desember 2002 ad &steytingarsteini skilgreiningu embeettisins & hugtakinu
busetu og fullyrdir ad hvergi komi fram i l6gum skilgreining & pvi hugtaki.
Einnig  vitnadi  keerandi  til  upplysinga fra  framkveemdastjora
Utlendingastofnunar um ad D. sé heimilt ad koma til landsins eins oft og hann
kys an dvalarleyfis enda dvelji hann skemur en 3 manudi hvert sinn. bad sé i
samreemi vid 6. gr. laga um eftirlit med atlendingum nr. 45/1965, sbr. 16g nr.
133/1993.



I tilvitnadri 2. gr. reglugerdar nr. 526/2000 sé gerdur greinarmunur &
ferdamoénnum busettum hér & landi og erlendis og fér tollafgreidslan fram i
samraemi vid pad. Rétt sé ad taka fram ad borgarar EES rikja njoti engra
sérstakra tollfridinda hér a landi umfram adra erlenda ferdamenn par sem
island sé ekki i sérstoku tollabandalagi vi® EES. Almenna reglan um
Utlendinga er su ad peir purfa dvalarleyfi adur en peir fa busetuleyfi, en pad
veitir rétt til 6timabundinnar dvalar sbr. Il kafla reglugerdar um eftirlit med
atlendingum nr. 148/1965 og pa einkum 25. gr. sbr. reglugerd nr. 514/1989. |
nyjum ldgum um utlendinga nr. 96/2002 sem toku gildi 1. jandar a pessu ari er
pessi almenna framkveemdarregla logfest en i 15. gr. laganna kemur fram ad
dvalarleyfi sé undanfari formlegrar busetu. Ennfremur megi skirskota til VIII
kafla reglugerdar nr. 53/2003, sem tok gildi pann 27. januar s.l. en par eru
stadfestar peer reglur sem unnid var eftir vid veitingu busetuleyfis fyrir
gildistoku reglugerdarinnar.

Tollstjori telur ad lokum ad vottord fr4 vinnuveitanda keeranda og stadfesting
fra umsjonarmanni hasfélagsins um ad D. sé busettur par skipti engu um
arslit pessa mals.

Tollstjori telur med hlidgsjén af framangreindu ad feréamadurinn D. hafi ekki
verio med logformlega busetu hér a landi og urskurdar ad honum hafi borid ad
greida aodflutningsgjold af geislaspilaranum kr.18.698,-.

Keeran var send tollstjoranum i Reykjavik til umsagnar med bréfi pann 4. jani
2003. | svari sem barst nefndinni pann 20. jani 2003 segir m.a. ad skv. 1. gr.
laga nr. 21/1990 um légheimili, sé I6gheimili manns s& stadur par sem hann
hafi fasta busetu. Par sem D. a ekki Iogheimili hér a landi, geti hann ekki talist
hafa fasta busetu hér & landi. | 2. gr. sému laga segir einnig ad hver sa sem
dvelst eda aetlar ad dveljast & Islandi i sex manudi eda lengur skuli eiga
[6gheimili samkveemt pvi sem fyrir er meelt i I6gum nr. 21/1990.

Almenna reglan sé su, ad eetli utlendingar ad dvelja hér lengur en i 3 manudi,
purfi peir ad fa dvalarleyfi adur en peir fa busetuleyfi, en pad veitir rétt til
otimabundinnar dvalar sbr. Ill. kafla reglugerdar nr. 148/1965, um eftirlit med
Gtlendingum og pa einkum 25. gr. sbr. reglugerd nr. 514/1989. Med nyjum
[6gum nr. 96/2002 um utlendinga, sem toku gildi pann 1. jantdar 2003, var
pessi almenna framkveemdaregla l6gfest, en par segir i 15. gr. ad dvalarleyfi
sé undanfari formlegrar busetu. Er D. hvorki med dvalarleyfi né busetuleyfi hér
a landi.

Tollstjori telur ad stadfesting fra vinnuveitanda og stadfesting husfélagsins
um ad D. sé busettur par hafi ekki pydingu i pessu mali. Samkvaemt pjédskra
sé hann ekki busettur ad Reynimel 74, og par sem pessar stadfestingar eru
ekki l6gformleg busetuleyfi skipta pau ad mati tollstjérans i Reykjavik engu um
arslit pessa mals.

Med hlidsjon af framansdgdu er pad pvi nidurstada tollstjorans i Reykjavik ad
D. hafi ekki verid med logformlega busetu hér a landi, er hann kom til landsins
pann 30. oktéber 2002. Hafi hann pvi haft réttarstodu sem ferdamadur
buasettur erlendis og pvi borid ad greida adflutningsgjéld af umraeddum



geislaspilara, par sem fyrir la ad geislaspilarinn yréi ekki fluttur ar landi vio
brottfor eiganda skv. 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 526/2000.

Greinargerd tollstjorans i Reykjavik var send keeranda til umsagnar med bréfi
pann 23. juni 2003. | Svari sem barst nefndinni pann 3. jali 2003 visar hann til
fyrra erindis til nefndarinnar, dags. 26. mai s.l., vardandi malid og peer
asteedur er par eru taldar fram til grundvallar afryjunar og einnig er visad i fyrri
erindi til tollstjéra. Keerandi itrekar ad hinn tiltekni atburdur atti sér stad pann
30. oktéber 2002, adur en 16g um utlendinga nr. 96/2002 toku gildi. Keerandi
segir pad hvergi koma fram i Il6gum ad buseta sé hin sama og ldgheimili folks,
enda geti pad verid misjafnt eftir hégum og pvi ber ad meta hvert tilviki fyrir
sig. | tollaldgum nr. 55/1987 komi hvergi fram ad ferdamenn busettir hér a
landi, purfi ad hafa lI6gheimili hérlendis til ad uppfylla skilyrdi um heimildir til ad
hafa med sér varning til landsins upp ad fjarhaed 23.000, enda geti adilar
sannarlega verid busettir hérlendis pratt fyrir ad 16gheimili sé annars stadar.
Pa segir ad fulltrai tollstjéra bendi a i greinargerd sinni, ad fyrir hafi legid ad
geislaspilarinn yrdi ekki fluttur ar landi vid brottfér og pvi eetti 4. mgr. 2. gr.
reglugerdar nr. 526/2000, ekki vid. | samtali vid fulltria tollstjora pann 30.
oktéber 2002 (pegar hinn tiltekni atburdur atti sér stad) hafi verid itrekad
oskad eftir pvi ad petta akveedi veeri latid gilda enda myndi D. hafa med sér
spilarann er hann feeri neest af landi brott. Pessu var neitad af fulltrGanum.

Rikistollanefnd hefur kynnt sér pau gogn sem méalsadilar hafa lagt fram og
haldid fundi um malid. | mali pessu er um pad deilt hvort D. hafi talist vera
med busetu hér & landi vid komu hans til landsins p. 30. oktéber 2002. i
reglugerd 526/2002 er kvedid a um ad ferdamodnnum busettum erlendis sé
einungis heimilt ad taka med sér til landsins an greidslu adflutningsgjalda,
varning sem telst haefilegur og edlilegur midad vid tilgang ferdar og
dvalartima, sbr. 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 526/2000 um tollmedferd vara
sem ferdamenn og farmenn hafa med sér vid komu til landsins, sbr. reglugerd
nr. 13/2002. Hins vegar er ferdamonnum buasettum hér & landi, heimilt ad hafa
med sér vid komu an greidslu adflutningsgjalda, einstakan hlut ad fjarhaed kr.
23.000,00 skv. 1. mgr. 2. gr. tilvithadrar reglugerdar.

Pegar innflutningurinn atti sér stad giltu um dvol Gtlendinga hér a landi 16g nr.
45/1965. | 3. mgr. 5. gr. peirra laga segir: Odrum Gtlendingum en greinir i 1.
og 2. mgr. er heimilt an sérstaks leyfis ad dvelja hér lengur en prja manudi &
sex manada timabili fra peim degi pegar peir komu fyrst til landsins eda rikis
sem tekur patt i Schengensamstarfinu. Ennfremur segir i 2. mgr. 1. gr.
reglugerdar nr. 674/1995 um dvél atlendinga, ad utlendingi sem dvelur eda
starfar hér & landi lengur en prjd manudi, er skylt ad hafa dvalarleyfi. Ny l6g
um utlendinga nr. 96/2002 téku gildi pann 1. janudar 2003. 1. kafli peirra laga
fiallar um dvol og busetu. | 8. og 9. gr. laganna er kvedid & um dvél an
dvalarleyfis og hverjir purfi dvalarleyfi.

Efnislega eru akveedi nyju laganna, hvad Iytur ad krofu um dvalarleyfi
utlendinga sem dvelja hér a landi lengur en prja manudi, samhljoda akveedum
eldri laga. Vio qildistoku laga nr. 96/2002 urdu pvi ekki breytingar &
framkveemd hvad vardar krofu um dvalarleyfi til dtlendinga sem dvelja hér a



landi lengur en prja manudi, hvorki til Gtlendinga almennt né til Gtlendinga sem
falla undir samninginn um evrépska efnahagssveedio.

Rikistollanefnd leitadi til Utlendingastofnunar og 6skadi eftir pvi vid embaetti®
ad pad upplysti hvort D. hafi fengid dvalarleyfi hér & landi. | svari sem
nefndinni barst segir ad Utlendingastofnun liti svo & ad utlendingur sé
basettur hér a landi pegar hann hefur fengid Gtgefid dvalarleyfi og hann hefur
verid tekinn & einstaklingsskra hja Hagstofu islands, en skilyrdi pess ad
utlendingar, adrir en norraenir rikisborgarar, séu teknir a einstaklingskra er ad
atlendingurinn hafi fengid Gtgefid dvalarleyfi fra Utlendingastofnun. | svari
Utlendingastofnunar segi ad hvorki verdi séd ad D. hafi fengid dvalarleyfi hér
a landi né ad hann hafi sott um slikt leyfi. P& er hann ekki skradur sem slikur
hja Hagstofu islands.

Nefndarmenn eru sammala um ad pad sé adeins & feeri til pess beerra
yfirvalda ad akvarda hverjir hafi busetu hér a landi og hverjir ekki, og ad slik
akvoroun purfi ad stydjast vid gildandi |16g og reglugerdir. Ekki dugi til vottord
atvinnuveitanda eda yfirlysingar husfélags um busetu vidkomandi poé
vissulega sé ekki dregid i efa ad viokomandi hafi adsetur a landinu.
Samkveemt framanritudu kvedur rikistollanefnd upp svofelldan drskurd med
visan til 99. gr., og 101. gr. tollalaga nr. 55/1987 med sidari breytingum ad
hinn keerdi arskurdur tollstjéra frd 7. mai 2003 skuli stadfestur.



