Urskurdur nr. 12/2004

Kzerandi gerir krofu um endurgreioslu aoflutningsgjalda vegna innflutnings a
einkabifreidum vio buiferlaflutning. Ennfremur ad rikistollanefnd leiti alits
EFTA domstolsins um agreininginn. Rikistollanefnd hafnadi krofum kaeranda og
staofesti arskuro tollstjéra um gjaldtoku.

Med breéfi, dags. 27. september 2004, sem barst nefndinni s.d. keerir A. pa dkvordun
tollstjora sem fram kom 1 tUrskurdi hans nr. 15/2004 um  ad innheimta
adflutningsgjold af tveimur bifreidum kaeranda, vid buferlaflutning hans til landsins.
Kerandi gerir krofu um endurgreidslu adflutningsgjaldanna. P4 gerir kaerandi kréfu
um ad rikistollanefnd leiti alits EFTA domstolsins um agreininginn.

[ kaeru og gognum sem fylgdu henni kemur fram ad kaerandi hefur asamt fjélskyldu
verid busettur erlendis sidustu ar og starfad m.a. hja Eftirlitsstofnun EFTA. A medan
4 dvol keeranda st6d keypti hann tveer bifreidar. I badum tilvikum voru greidd full
gjold og skattar af bifreidunum til yfirvalda. [ tengslum vid buferlaflutning
fjolskyldunnar seinni hluta ars 2003 flutti kaerandi umraeddar tveer bifreidar til {slands
sem hluta af buslod. Fyrri bifreidin var flutt til landsins pann 27.01.2004 og i
tengslum vid pann innflutning krafdist Tollstjori pess ad af bifreidinni yrdu greidd
adflutningsgjold og virdisaukaskattar. Voru gjold greidd af henni pann 19. febrtar
2004. Sidari bifreidin var flutt inn til landsins pann 10. jali 2003 og voru gjéld vegna
peirrar bifreidar greidd pann 30. janaar 2004. [ badum tilvikum var gerdur fyrirvari
um réttmeeti gjaldtokunnar.

Krofur um endurgreidslu framangreindra gjalda og skatta byggir kaerandi 4 pvi ad skv.
skuldbindingum sem islenska rikid tok & sig med undirritun EES samningsins sé
Oheimilt ad innheimta skatta og gjold af pessum toga vid buferlaflutninga launafélks,
sbr. 28. gr. EES samningsins. Umratt akvedi EES samningsins var veitt lagagildi
med 16gum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssva0id. Samkvaemt kennisetningunni
um ad yngri l6g ganga fyrir hinum eldri gengur akvaedi 28. gr. EES samningsins
framar eldri akvaedum tollalaga nr. 55/1987, laga um voérugjald af oOkutekjum,
eldsneyti o.fl., virdisaukaskattlaga nr. 50/1988 og reglugerdar nr. 374/1995, en
umdeild gjaldtaka er reist 4 akvaeedum peirra laga.

Akvadi 28. gr. EES samningsins er svohljédandi:

“1. Frelsi launpega til flutnings skal vera tryggt i adildarrikjum EB og EFTA-
rikjum.



2. Umrcett frelsi felur i sér afnam allrar mismununar milli launpega 1 adildar-
rikjum EB og EFTA-rikjum sem byggd er a rikisfangi og lytur ad atvinnu,
launakjérum og 6drum starfs- og radningarskilyrdum.

3. Med peim takmorkunum sem réttleetast af allsherjarreglu, almannadéryggi
og almannaheilbrigdi felur pad i sér rétt til pess ad:

a) piggja atvinnutilbod sem raunverulega eru 16g0 fram,

b) fara ad vild i peim tilgangi um yfirradasveedi adildarrikja EB og EFTA-
rikja;

¢) dveljast a yfirradasveedi adildarrikis EB eda EFTA-rikis i atvinnuskyni [
samreemi vid dkveedi 1 logum og stjornsyslufyrirmeelum um starfskjor
rikisborgara pess rikis;

d) dveljast afram a yfirradasveedi adildarrikis EB eda EFTA-rikis eftir ao
hafa starfad par.

4. Akveedi pessarar greinar eiga ekki vid um storf i opinberri pjonustu.

’

5. 1 V. vidauka eru sérstok dkveedi um frelsi launpega til flutninga.’

Eins og sja ma af 1. mgr. greinarinnar a frelsi launpega til flutnings 4 milli adildarrikja
EES svadisins ad vera tryggt. ba kemur fram i ¢) 1id 3. mgr. greinarinnar ad i pessum
rétti felist m.a. réttur til pess ad fara ad vild um yfirrddasvadi adildarrikjanna.

Karandi heldur pvi fram ad samkvemt almennum kenningum i Evropurétti felst i
meginreglunni um frjalsa folksflutninga ad adildarrikjum sé dheimilt ad hafa i 16ggjof
sinni akvaedi sem hindri folk 1 ad nyta sér réttinn til pess ad flytja buferlum & milli
landa 1 pvi skyni ad taka upp atvinnu i nyju riki.

bvi sé 1jost pau adflutningsgjéld sem hann purfti ad greida af framangreindum
bifreidum i gjold sé veruleg hindrun fyrir frjalsum flutningi launafélks. Til saman-
burdar nefnir hann ad medallaun skv. nidurstddum kjararannsoknarnefndar & arinu
2003 voru u.p.b. kr. 250.000 & manudi eda kr. 3.000.000,- 4 ari. Helmingur arslauna {
adgangseyri ad vinnumarkadi landsins sé augljoslega hindrun i skilningi umraeddrar
reglu. Benda ma & i pessu sambandi ad Evropudomstollinn hefur margoft komist ad
peirri nidurstodu ad minnihattar hindranir hvort sem paer felast i lagum fjarhadum eda
6hagraedi uppfylla skilyrdi akveaedis 28. gr. EES samningsins.

Kerandi faer ekki séd neinar réttleetingarastaeOur fyrir hindrunum af pessum toga sem
uppfylla pad skilyrdi ad pjona almennum hagsmunum og vera naudsynlegar til pess
ad na peim markmioum sem ad er stefnt med gjaldtokunni.

Til studnings pvi ad skyra beri 28. gr. EES samningsins med pessum hatti er visad til
tveggja doma Evropudomstolsins. Annars vegar dom 1 mali C- 232/01 Hans van Lent
og hins vegar dom 127/86 Yves Ledoux.

ba segir 1 gognum kaeranda ad rétt s¢ ad taka fram ad pott skattasamreming sé ekki
hluti af EES samningnum og ad adildarrikjunum sjalfum sé heimilt ad dkveda fjarhed
skatta og gjalda verda adildarrikin i 16ggjof sinni ad virda skuldbindingar sinar skv.
samningum. bessi nidurstada hefur komid margoft fram i domum Evropudomstolsins



sbr. t.d. C- 246/89 Framkvemdastiérnin g. Bretlandi og Nordur Irlandi (tl. 12), C-
279/93 Finanzamt Koln g. Roland Schumacker (tl. 21), og C- 120/95 Nicholas Decker
g. Caisse de Maladie des Employés Privés (tl. 23). P4 hefur Domstollinn itrekad
komist ad peirri nidurstoou ad adildarrikin verdi ad rydja Gr vegi hindrunum i
innlendri skattaloggjof ef skattareglan brytur gegn fjorfrelsisreglunum, sbr. C- 55/94
Gebhard, C- 19/92 Kraus og C- 212/97 Centros.

Krofugerdin er einnig byggd a pvi ad skv. inngangsforsendum 4-6 i EES samningnum
beri ad studla ad samreemdum reglum & Evropska efnahagssveaedinu, tryggja frelsi til
folksflutninga og draga ur efnahagslegu og félagslegu misraemi a milli svada. I
forsendunum kemur fram ad adildarrikin eigi ad:

“ HAFA I HUGA pad markmid ad mynda oflugt og einsleitt Evidpskt efnahagssveedi
er grundvallist a sameiginlegum reglum og somu samkeppnisskilyroum, tryggri
framkvemd, medal annars fyrir domstolum, og jafnrétti, gagnkvemni og heildar-
Jafnveegi hagsbota, réttinda og skyldna samningsadila;

“ HAFA EINSETT SER ad beita sér fyrir pvi ad frelsi til voruflutninga, folksflutninga,
Dpjonustustarfsemi og fiarmagnsflutninga verdi sem vidteekast a 6llu Evropska
efnahagssveedinu, svo og ad styrkja og auka samvinnu i jadarmdalum og tengdum
malum,

“HAFA bPAD AD MARKMIDI ad studla ad samremdri proun a Evropska efnahags-
sveedinu og eru sannfeerdir um naudsyn pess ad draga med samningi pessum ur efna-
hagslegu og félagslegu misrcemi milli sveeda,”

b4 segir a0 um langt skeid eda allar gotur sidan 1983 hafi verid i gildi reglur i
Evrépusambandinu sem banni skattlagningu af peim toga sem um er deilt i pessu
mali. Samkvamt tilskipun 83/183/EEC sem fjallar um undanpagu fra skattlagningu
lausafjarmuna einstaklinga, skulu einstaklingar sem eru ad flytja buferlum & milli
landa vera undanpegnir skattlagninga vegna innflutnings 4 bifreidum. Tilskipun pessi
er ekki hluti af EES samningnum par sem hun byggir 4 skattadkvedi 99. gr.
Romarsattmalans. I forsendum tilskipunarinnar komi hins vegar fram ad markmidid
med tilskipuninni sé ad rydja Ur vegi hindrunum a frjalsum folksflutningum. Til pess
a0 na pvi markmidi sem forsendur EES samningsins mala fyrir um, p.e. ad samrema
skuli reglur um fjorfrelsid og studla ad einsleitni 4 svedinu er naudsynlegt ad tilka
reglur um frjalsa folksflutninga med sama haetti 4 61lu svedinu.

Kerandi krefst pess ad urskurdur tollstjora dags. 25. jali 2004 verdi felldur r gildi og
tollstjora verdi gert ad endurgreida keranda adflutningsgjold af bifreidunum med
drattarvoxtum. Jafnframt er gerd krafa um pad ad rikistollanefnd leiti alits EFTA
domstolsins um hvort gjaldtaka eins og hér er um ad raeda fai samrymst EES
samningnum.

[ hinum keerda urskurdi tollstjorak segir m.a. ad méalavextir séu 4 pann veg ad kaerandi
flutti inn umraeddar bifreidar fra Hollandi. Vid tollmedferd bifreidanna var fylgt
akvedum reglugerdar nr. 374/1995, um tollverd og tollverdsakvordun, med sidari
breytingum, en i V. kafla reglugerdarinnar sé¢ ad finna sérakvadi vegna innflutnings
okutekja. Tollverd bifreidanna var reiknad ut samkvemt 21. gr. reglugerdarinnar par
sem innflytjandi var ad flytja buaferlum til landsins, sbr. 23. gr.



tollverdsreglugerdarinnar. Var tollverd bifreidarinnar A.akvardad kr. 1.576.215,00 og
adflutningsgjold bifreidarinnar voru pvi kr. 1.273.131,00 samkvaemt framangreindu
tollverdi. Tollverd bifreidarinnar B. var dkvardad kr. 291.514,00 og adflutningsgjold
bifreidarinnar B. voru pvi kr. 237.823,00 samkvamt framangreindu tollverdi.

ba segir i urskurdi tollstjora ad heildarakveedi til alagningar adflutningsgjalda vid
buferlaflutninga samkvaemt islenskri 16ggjof og reglugerdarverki séu skyr og sé
raunar um ad raeda skyldu til alagningar adflutningsgjalda a oOkuteki vid
buferlaflutning. 1 4. tl. 5. gr. tollalaga nr. 55/1987, komi fram ad heimilismunir manna
sem flytjast buferlum hingad til lands skuli vera tollfrjalsir, enda hafi vidkomandi haft
fasta busetu erlendis 1 a.m.k. eitt &r 4dur en hann fluttist til landsins. Skyrt sé tilgreint i
4. tl. 5. gr. tollalaga nr. 55/1987 a0 tollfrelsi samkvaemt pessum 1i0 taki ekki til
okutakja eda annarra vélknlinna fararteekja. Nanari utferslu 4 umraeeddu lagaakveedi
er ad finna i 3. gr. reglugerdar nr. 797/2000 um undanpagu adflutningsgjalda i ymsum
tilvikum. Par segir i 1. mgr. 3. gr. ad heimilismunir manna sem flytja buferlum hingad
til lands skuli undanpegnir adflutningsgjoldum ad uppfylltum nanar tilgreindum
skilyrdum. 1 2. tl. 3. mgr. 3. gr. komi fram ad vélkniiin 6kutaeki, svo sem bifreidar,
bifhjol, beltabithjol, vélbatar, flugvélar og fararteeki eins og seglbatar, svifflugur,
svifdrekar o.p.h. teljist ekki til heimilismuna i skilningi 3. gr. reglugerdarinnar.

i 23. gr. reglugerdar nr. 374/1995, um tollverd og tollverdsakvordun, komi fram ad
flytji madur buferlum til landsins eftir ad hafa verid busettur erlendis i a.m.k. eitt
naestlidio ar og hafi med sér okutaeki sem hefur verid i hans eigu pad ar eda lengur,
skal heimilad ad fyrna verd okutakisins samkvaemt framlogdum vorureikningi fyrir
hvern byrjadan manud fra dagsetningu vorureiknings til komumanadar flutningsfars.
Skal fyrningarhlutfall & manudi rddast af aldri dkutaekis, i samreemi vid dkvaedi b-lidar
2. mgr. 21. gr. tilvitnadrar reglugerdar. Heimild pessi tekur po ekki til dkutekja ad
heildarpyngd prju tonn eda meira. Reglugerdin er sett 4 grundvelli 10. gr. og 148. gr.
tollalaga nr. 55/1987, med sidari breytingum.

Vardandi abendingu keranda um ad yngri 16g gangi framar eldri 16gum og pvi gangi
akvaedi 28. gr. EES samningsins, sem veitt var lagagildi med 16gum nr. 2/1993 um
Evropska efnahagssvedio, framar eldri akvedum tollalaga nr. 55/1987, laga um
vorugjald af okutekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, virdisaukaskattslaga nr. 50/1988
og reglugerdar nr. 374/1995 bendir tollstjori 4 ad 16g um vorugjald af okutekjum,
eldsneyti o.fl. nr. 29/1993 og reglugerd nr. 374/1995 um tollverd og tollverds-
akvordun eru yngri heldur en 16g um Evropska efnahagssvedid nr. 2/1993 og ganga
pvi samkvemt umreddri kennisetningu framar 16gum um Evropska efnahagssvadid
en i 3. gr. reglugerdar nr. 797/2000 er ad finna nanari utferslu a 4. tl. 5. gr. tollalaga
nr. 55/1987. bvi sé ljost ad reglur paer sem hafa ad geyma adalakvadi vardandi
innflutning buslddarbifreidar eru yngri en EES samningurinn. Pa sé pad i hondum
islenskra stjornvalda a0 meta hvort hugsanlega purfi ad breyta islenskum 16gum til
samremis vid sampykkta samninga, svo sem EES samninginn.

Endurskodun reglna um buslodarbifreidar, sbr. reglugerd nr. 374/1995 og reglugerd
nr. 797/2000, atti sér stad eftir ad EES samningurinn var tekinn upp i islensk 16g, sbr.
16g nr. 2/1993 par um, og pvi verdi ad lita svo a a0 islensk stjornvold hafi metid pad
svo ad akvadin vaeru i fullu samraemi vid dkvadi EES samningsins og ekki talid
naudsynlegt ad breyta umraeddum reglum um buslddarbifreidar a4 pann hatt ad undan-



piggja etti par buslodarbifreidar sem fluttar eru inn fra EES svadinu
adflutningsgj6ldum med hlidsjon af 28. gr. EES samningsins.

Tollstjori telur ad ef sett veri regla um ad einkabifreidar varu undanpegnar
adflutningsgjoldum vid buferlaflutninga pa feli hin i sér undantekningu fra
meginreglunni um ad greida beri adflutningsgjold af vorum sem fluttar eru til
landsins, sbr. 2. gr. tollalaga. Slik undantekning yrdi ad vera oOtvirett ordud i
tollalogum.

Tollstjori bendir & pad 1 hinum keerda urskurdi ad pad séu fyrst og fremst launpegar
sem njoti peirra réttinda sem felast 1 reglunum um frjalsa for og litid hafi verid svo a
a0 pessir aodilar eigi ad njota somu félagslegu réttinda og skattaivilnana og innlendir
launpegar. Hin islensku 16g sem tilgreind séu hér ad framan gildi jafnt um alla 6had
pjoderni peirra og reglur pessar hvorki banni né aftri viokomandi starfsmanni ad
skipta um vinnu. Hin islensku 16g og reglur feli i sér ad adflutningsgjalda sé krafist af
bifreidum sem fluttar séu til landsins sem buslédarbifreidar. Par bifreidar sem um
reedi 1 mali pessu séu einkaeign innflytjanda og atladar til personulegra nota, en ekki
s¢ um ad reda Okuteki sem naudsynleg eru vegna atvinnu innflytjanda 4 nokkurn
hatt. Tollstjori telur pvi enga tengingu vera ad finna 4 milli innflutnings &
einkabifreidum innflytjanda og inngdngu hans 4 atvinnumarkad.

Adalreglan um frjalsa for launpega feli i sér a0 launpegar eigi ad geta farid oheft a
milli adildarrikjanna til ad afla sér atvinnu. Ad mati tollstjora er ekki unnt ad lita svo a
ad innflutningur 4 einkabifreidum sé lidur i pvi ad afla sér atvinnu. Tollstjori telur ad
umraedd lagadkvaedi brjoti ekki gegn 28. gr. EES samningsins med pvi ad koma i veg
fyrir frelsi launpega til flutninga 4 milli adildarrikja EES svaedisins og ad launpegi
geti farid ad vild 1 peim tilgangi um yfirradasveedi adildarrikisins, eins og innflytjandi
hefur haldid fram.

P4 vitnar tollstjori til bokar Stefans Mas Stefanssonar” Evropusambandid og Evropska
efnahagssveaedio “ bls. 438-439 en par segir:
“Peir sem geta notfeert sér launpegaréttinn ad EES rétti eru rikisborgarar
adildarrikjanna. Rikisborgarar rikja utan Evropska efnahagssveedisins geta
ekki feert sér pennan rétt i nyt jafuvel pott peir kunni ad hafa buid arum saman
[ einhverju riki EES nema peir njoti afleiddra réttinda vegna fjolskyldutengsla.
ba er og rétt ad vekja athygli a pvi ad reglur EES koma pvi adeins til dlita
ao launpegi cetli med einhverjum heetti ad beita rétti sinum i 60ru EES
riki en hann hefur rikisfang i. Islenskur rikisborgari sem hyggst beita
launpegarétti d Islandi getur pvi ekki byggt d EES reglum.”

Pad er pvi ljost ad samkvemt vidurkenndum kenningum i Evropurétti geti
innflytjandi ekki beitt fyrir sig umreddum reglum i pvi mali sem hér um redir, enda
islenskur rikisborgari.

[ framangreindu riti kemur einnig fram ( a bls. 435) ad reglurnar um frjalsa for
launpega gildi ekki um hrein innri malefni adildarrikis. Pad er ad rikisborgarar
adildarrikis geti ekki borid paer fyrir sig gagnvart yfirvoldum 1 eigin landi, sbr. dom
Evrépudomstolsins 180/83 Mosser. Embattid telur pvi i raun ad samkvamt framan-
greindu sé karanda ekki unnt ad bera umradda 28. gr. EES samningsins fyrir sig i
mali pessu.



Vardandi pa skodun keranda ad samkvemt almennum kenningum i Evropurétti felist
pad 1 meginreglunni um frjalsa folksflutninga ad adildarrikjum sé 6heimilt ad hafa i
16ggjof sinni akveedi sem hindri folk 1 ad nyta sér réttinn til pess ad flytja biferlum a
milli landa i pvi skyni ad taka upp atvinnu i nyju riki. Telur keerandi ad
adflutningsgjold af bifreidunum A og B sé veruleg hindrun fyrir frjalsum flutningi
launafolks og tilgreinir ad Evropuddmstollinn hafa komist ad peirri nidurstodu ad
minni hattar hindranir hvort sem par felast 1 ldgum fjarhaedum eda dhagraedi uppfylli
skilyrdi akvaedis 28. gr. EES samningsins.

Tollstjori telur ad adalreglan um frjalsa for launpega feli 1 sér ad launpegar geti farid
oheft 4 milli adildarrikjanna til ad afla sér atvinnu. Pessi regla einskordast vid frjalsa
for folks i atvinnuleit. I meginreglunni um frjalsa folksflutninga felst hins vegar
heimild til ad fara yfir landameeri, heimild til ad setjast ad i 60ru adildarriki og
heimild til ad stunda tiltekna fjarhagsstarfsemi. Tollstjori telur ekki ljost ad i
umraddum meginreglum felist umreedd kenning sem kerandi heldur fram. Eins og ad
framan er rakid telur embeettid hin islensku lagadkveedi ekki brjota gegn 28. gr. EES
samningsins og telur embeettid hin islensku dkvadi um greidslu adflutningsgjalda vio
innflutning a buslodarbifreid ekki vera hindrun & fijalsri for launpega eda frjalsum
folksflutningum, par sem um sé ad rada einkabifreid keranda sem atlud sé til
personulegra nota. Pvert 4 moti telur embattid hinar islensku reglur sem heimila
moénnum sérstaka medferd vid tollafgreidslu bifreida vid buferlaflutninga vera til
hagsbota fyrir slika adila. Hvad vardar pa doma sem kerandi visar til vardandi tulkun
a 28. gr. EES samningsins pa telur embettid doma pessa ekki samberilega vid petta
mal, en 1 umreeddum démum er fjallad um bifreidar i eigu fyrirtekja en ekki
einstaklinga.

Tollstjori segir 1 urskurdi sinum ad 1jost sé ad skattasamraeming sé ekki hluti af EES
samningnum. Hann telur pvi ekki unnt ad lita svo & ad domar Evropudomstolsins sem
luta ad skattaloggjof séu fordemisgefandi og padan af sidur bindandi fyrir islenska
rikid. Pa telur hann umraddar reglur um adflutningsgjold af buslodarbifreidum ekki
standa i vegi fyrir frjalsri for launpega, eins og ad framan er rakid, og pvi brjoti hin
islensku akvaedi ekki gegn fjorfrelsisreglunum.

Embattid vekur athygli 4 pvi ad inngangsforsendur 4-6 i EES samningnum sem
karandi vitnar til séu eingdngu almennar stefnuyfirlysingar milli samningsadila og
hafi pvi takmarkad reglulegt gildi vid urlausn agreinings af peim toga sem hér um
raedir. Einnig verdur i pessu sambandi ad lita til pess ad nokkur atridi geta leitt til pess
ad erfitt getur reynst ad na samremdum nidurstodum i sumum tilvikum. Sérstaklega
verdi a0 lita til pess a0 EB réttur annars vegar og EES réttur hins vegar keppa ekki ad
sama markmidi, sbr. adfararord samninganna og upphafsakva0i peirra. EES
samningurinn felur i sér 6flugt friverslunarsvadi margra pjoda en innri markadur EB
felur 1 sér ad tollar hafa verid felldir nidur innan rikja bandalagsins og sameiginlegur
tollur settur upp gagnvart pridju rikjum. EB réttur felur pvi i sér tollabandalag en slikt
tollabandalag felst ekki i EES samningnum. Af pessum sokum hefur EES
samningurinn ekki par forsendur til samruna sem bandalagsrétturinn hefur (sbr. bls.
125 1 framangreindu riti Stefans Mas Stefanssonar). Einnig verdur ad lita til pess ad
skattasamraeming er ekki hluti af EES samningnum. Embettid telur pvi ljost ad i
sumum tilfellum geta gilt 6likar reglur i EB rétti og EES rétti.



ba vitnar tollstjori til pess ad i sumum adildarikum EB s.s. i Finnlandi og Danmérk
(sem eru EB riki) verdi innflytjendur ad uppfylla viss skilyroi til ad eiga rétt a
nidurfellingu 4 adflutningsgjoldum af buslodarbifreid. Séu umraedd skilyrdi ekki
uppfyllt er i sumum EB rikjum pvi heimilt ad krefjast greidslu adflutningsgjalda. bvi
telur hann ekki unnt ad lita svo & ad undanpaga fra adflutningsgjoldum sé alger eins
og keerandi heldur fram i mali pessu.

[ lj6si framangreinds og med visan til skyrra heimilda i islenskri 16ggjof, um
alagningu aoflutningsgjalda, telur tollstjori ad ekki hafi verid brotid gegn peim
skuldbindingum sem fram koma 1 28. gr. EES samningsins og islenska rikid tok a sig
med undirritun EES  samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993, med innheimtu
adflutningsgjalda af bifreidunum A og B. Embettid telur pvi ekki unnt a0 fallast &
endurgreidslu adflutningsgjalda og virdisaukaskatts af bifreidunum, ad fjarhad kr.
1.510.954,00.

Tollstjéri urskurdar skv. 100. gr. tollalaga nr. 55/1987, med sidari breytingum ad
adflutningsgjold ef bifreidunum A og B. ad fjarhaed kr. 1.510.954,00, skuli standa
obreytt.

Keran var send tollstjoranum 1 Reykjavik til umsagnar, sbr. 4. mgr. 101. gr. laga nr.
55/987, med bréfi pann 28. september 2004. Greinargerd tollstjora um kaeruna barst
nefndinni pann 25. oktéber s.a. Par tjair tollstjori sig um pa kréfu keranda ad
rikistollanefnd leiti alits EFTA domsto6lsins um hvort gjaldtaka st sem um redir i mali
pessu fai samrymst EES samningum. Tollstjori telur i pessu samhengi rétt ad vekja
athygli rikistollanefndar & pvi ad 1 34. gr. samnings milli EFTA rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols segir:

EFTA-domstollinn hefur 16gsdgu til ad gefa radgefandi alit vardandi talkun & EES-samningnum.

Komi upp élitamal 1 pessu sambandi fyrir domstoli i EFTA-riki, getur s4& démstoéll eda réttur,
ef hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dom, farid fram 4 ad EFTA-doémstollinn
gefi slikt alit.

EFTA-riki getur 1 eigin 16ggjof takmarkad rétt til ad leita eftir sliku radgefandi 4liti vid
domstola og geti Grlausn peirra ekki satt malskoti samkvamt landslogum.

Einnig er vakin athygli rikistollanefndar 4 pvi ad i 16gum nr. 21/1994 um 6flun alits
EFTA-domstolsins um skyringu samnings um Evrdopska efnahagssva0id, komi fram
a0 héradosdémstolar, Heestiréttur og Félagsdomur geti kvedid upp Grskurd um ad
leitad verdi eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins, sbr. 34. gr. samnings milli EFTA
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols. Ekki sé i 16gum nr. 21/1994 vikid
a0 heimild sjalfsteedra urskurdaradila a stjornsyslustigi, eins og rikistollanefndar, til ad
leita radgefandi 4lits.

Tollstjori telur ad i karu keeranda til rikistollanefndar sé ekki ad finna frekari
rokstudning vardandi alagningu adflutningsgjalda en pann sem fram kom i bréfi
karanda til embeettisins, dags. 24. mars 2004. Tollstjori tekur undir, endurtekur og
itrekar pau rok sem fram koma i hinum kaerda arskurdi nr. 15/2004 og krefst pess ad
hann verdi stadfestur.

Greinargerd tollstjorans i Reykjavik var send keranda til umsagnar med bréfi pann
26. oktober 2004. Var karanda veittur frestur til athugasemda til 15. névember s.a.



Kerandi hafdi samband vid nefndina og 6skadi eftir viobotarfresti til 21. ndévember
2004. Var honum veittur umbedinn frestur. Engin umségn um greinargerd tollstjora
hefur hins vegar borist fra keranda til nefndarinnar.

Rikistollanefnd hefur farid yfir pau gégn sem malsadilar hafa lagt fram 1 mali pessu.
Agreiningurinn snyst um adflutningsgjold af bifreidunum B af gerdinni Saab 9000,
argerd 1995 og A af gerdinni Nissan Patrol, argerd 2002, sem komu til landsins med
sendingum S KTT 05 07 3 NL RTM WO035 og S PHS 11 02 4 NL RTM WO095.
Kerandi telur ad samkvamt peim skuldbindingum sem islenska rikid tok 4 sig med
undirritun  EES  samningsins sé Oheimilt ad innheimta adflutningsgjold og
virdisaukaskatt af einkabifreioum vid buferlaflutning launafélks, og visar til 28. gr.
EES samningsins. Jafnframt gerir keerandi pa krofu ad rikistollanefnd leiti alits EFTA
domstolsins um hvort gjaldtaka eins og hér um radir fai samrymst EES samningnum.
Telur kaerandi ad 4 rikistollanefnd hvili skylda ad leita pessa alits.

Tollstjéri telur hins vegar ad 16g nr. 55/1987 tollalog, 16g um vérugjald af okutaekjum,
eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, virdisaukaskattslog nr. 50/1988 og reglugerd nr. 374/1995
um tollverd og tollverdsakvordun skuli 16gd til grundvallar Utreikningi
adflutningsgjalda af innflutningnum.

Hvaod vardar krofu kaeranda um ad rikistollanefnd leiti alits EFTA domstolsins um
hvort umredd gjaldtaka sé heimil og fai samrymst EES samningnum pa hafnar
rikistollanefnd pessari krofu kaeranda. Nefndin litur svo a4 ad hér sé um
heimildardkvadi ad reda en ekki skyldu. Jafnframt ad heimildardkvaedi laganna taki
til domstola, p.m.t. Félagsdoms. Nefndin telur hins vegar leika vafa & pvi hvort
heimildin taki til stjornsyslunefnda eins og rikistollanefndar. Visar nefndin til gildandi
laga og reglna sbr. einkum 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994 um 6flun alits EFTA-
domstolsins um skyringu samnings um Evropska efnahagssvae0id, svo og 34. gr.
samnings milli EFTA rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls.

Nefndin getur ekki fallist & pad med karanda ad pad ad hun leiti ekki fyrirfram alits
EFTA domstdlsins brjoti i baga vid 3. gr. laga nr. 2/1993. Pad er mat rikistollanefndar
ad hun telur sig geta trskurdad 1 fyrirliggjandi agreiningi & grundvelli gildandi laga og
reglna og hafnar pvi eins og 40ur sagdi beidni kaeranda um ad leita fyrst alits EFTA
domstolsins um réttmeeti gjaldtokunnar. Samkvaemt pessari afstodu nefndarinnar er
engin réttur tekinn af keeranda par sem hann getur borid urskurd rikistollanefndar
undir doémstola og gert krofu & peim vettvangi um ad fengid verdi alit EFTA
domstolsins um agreiningsefnio ef hann telur astedu til. Um hvort lagaheimildin sé
bundin vid domstola sem er skilningur rikistollanefndar er p6 rétt ad geta pess ao i
riti Stefans Mas Stefanssonar “Evropusambandid og Evropska efnahagssva0id” undir
lionum: 37.4.2. Stjornsysluadilar bls. 1023-1024 kemur m.a. fram a0 Domstéll EB
hafi litid svo 4 a0 sumum urskurdaradilum 4 svidi stjornsyslu sé einnig heimilt ad
leggja alitactni fyrir hann. Fram kemur ad démstollinn horfi til atrida s.s hvernig
urskurdaradilinn sé settur 4 stofn med 16gum, ad hann beiti gildandi réttarreglum, ad
radherra velji formann og adra nefndarmenn, ad andmalaréttur gildi vid malsmedferd,
a0 urskurdaradilinn sé fost stofnun, og ad urskurdarleidin sé eina malsmedferd sem til
boda standi fyrir pa adila sem telja rétti sinum hallad vid medferd mals. bad sé pvi
1j6st a0 domstoll EB liti nakvemlega & skipulag og starfsemi urskurdaradila 40ur en
hann akvedur hvort hann hafi rétt til fyrirspurnar samkvamt 234. gr. (adur 177. gr.)
Rs (Samningurinn um EB). Bokarhofundur tekur demi ur islenskri 16ggjof og kemst
ad peirri nidurstodu ad umraeddur fyrirspurnaréttur geti nad til ymiss konar



trskurdaradila 4 svidi stjornsyslu. Urskurdaradilar af pessu tagi getu t.d. verid
tryggingarad, yfirskattanefnd, rikistollanefnd og afryjunarnefnd samkeppnismala.
Jafnvel p6 nidurstadan veeri su ad rikistollanefnd veeri heimilt ad leggja alitaefni fyrir
EFTA domstolinn pa parf ad hafa i huga meginregluna en hun er st ad domstélum
sem ekki dema mal & sidasta domstigi er adeins heimilt en ekki skylt ad leggja
fyrirspurn til domstols EB, sbr. Stefan Madar Stefansson Evrépusambandid og
Evropska efnahagssvadid bls. 1026. Sama regla 4 vid um EFTA-domstolinn.

Nefndarmenn fa ekki séd ad med innheimtu adflutningsgjalda af bifreidunum A og B
s¢ brotid gegn peim meginmarkmidun sem fram koma 1 28. gr. EES samningsins um
rétt launafolks til atvinnu. I ritum freedimanna kemur fram ad frelsi launpega til
flutninga og busetu skuli vera tryggt. bvi gildi sit meginregla innan EES ad launpegar
geti farid oheft 4 milli adildarrikjanna til ad afla sér atvinnu. EES sé pvi i raun einn
sameiginlegur vinnumarkadur. S¢ forin ekki i atvinnutilgangi & rikisborgari eins
adildarrikis hins vegar engan frekari rétt til ad ferdast um eda dveljast i 60ru
adildarriki en hver annar utlendingur. Pad sem meginreglan felur i sér er nanar
tiltekid a0 ekki md mismuna launpega 4 grundvelli rikisfangs, hvad vardar
radningarkjor, launakjor eda onnur starfskjor. Nefndarmenn f4 ekki annad séd en ad
skv. islenskum l6gum gildi sému reglur um launpega hvort sem peir eru busettir hér
4 landi eda eru adfluttir. Mismunun merkir ad samberileg atridi fai mismunandi
afgreidslu an gildra efnisraka eda ad 6samberileg atridi hafi hlotid somu afgreidslu an
gildra efnisraka.

[ bok Stefins Mas Stefanssonar “Evrépusambandid og Evropska efnahagssvedid”
kemur fram 4 bls. 208 a0 olikar skattareglur i adildarrikjum geti ekki talist fela i sér
mismunun. Sama gildi um adra 16ggjof i adildarrikjunum sem kann ad vera olik fra
einu landi til annars svo lengi sem paer reglur taka jafnt til allra og fela ekki 1 sér
mismunun 4 grundvelli pjodernis. Hin islensku 16g og reglugerdir sem taka til
innflutningsins gilda jafnt um alla 6hdad pjoderni peirra. Rikistollanefnd getur ekki
fallist 4 a0 afstada tollstjora eda gjaldtaka islenska rikisins i hinu keerda tilviki brjoti
gegn akvedum 28. gr. EES- samningsins eda mismuni pegnum Evropska
efnahagssvaedisins med nokkrum heetti. Gjaldtakan tekur jafnt til allra adila sem eins
er astatt fyrir. Pad ma miklu fremur gera pvi skona ad ef fallist yrdi 4 krofur keranda
feelist 1 peirri nidurstodu augljos mismunun milli pegna EES- svadisins, p.e. adili sem
flytti til {slands og fengi nidurfelld gjold af bifreid sinni veri betur settur en pegn
busettur i landinu sem veeri binn ad greida full gjold af sinni bifreid.

ba vekur rikistollanefnd athygli & pvi sem fram kemur i rokstudningi tollstjora par
sem hann vitnar i rit Stefans Mas Stefanssonar” Evropusambandid og Evropska
efnahagssvaedid “ bls. 438-439 en par kemur m.a. fram ad reglur EES komi pvi
adeins til alita ad launpegi atli med einhverjum hetti ad beita rétti sinum i 60ru EES
riki en hann hafi rikisfang i. Pvi geti islenskur rikisborgari, sem hyggst beita
launpegarétti 4 fslandi, ekki byggt 4 EES reglum. Pad er mat rikistollanefndar ad
tilvik keranda falli hér undir.

ba er ekki haegt ad taka undir med kaeranda almennt ad yngri 16g upphefji akvedi
eldri laga. Pad parf a0 meta hvert tilvik fyrir sig og tilka 16gin heildstatt svo samraemi
sé. bannig ma benda & ad pad parf ad hafa pa reglu i huga ad sérlog gangi almennum
reglum framar ef lagadkvadin reynast 6samrymanleg. { pessu tilviki er hins vegar ad
mati rikistollanefndar ekki um neitt slikt ad raeda.



Med visan til 101. gr. tollalaga nr. 55/1987 med sidari breytingum stadfestir
rikistollanefnd akvordun tollstjora sem fram kom i urskurdi dags. 28. juli 2004 nr.
15/2004 um ad innheimta adflutningsgjold af tveimur bifreidum A og B sem fluttar
voru til landsins 1 sendingum nr. S KTT 05 07 3 NL RTM WO035 og S PHS 11 02 4

NL RTM W095
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