Urskurdur 17/2004.

Kaerdur er urskurdur tollstjorans i Reykjavik um endurakvoroun adflutningsgjalda a
tveimur tegundum af neeringardrykk. Tollstjori krefst pess ad varan verdi flokkud i tnr.
2202.1091 en innflytjandi hefur flokkad voruna i tnr. 2202.1021 sem drykk sérstaklega
tilreiddan fyrir ungborn og sjuka. Rikistollanefnd felldi urskurd tollstjora ur gildi.

Med bréfi, dags. 3. desember 2004, sem barst nefndinni 7. s.m., keerir L., f.h. A. tollstjora,
dags. 17. névember 2004. | drskurdinum endurakvardar tollstjori adflutningsgjold af alls 29
sendingum sem fluttar hafa verid til landsins & sidustu sex arum. Agreiningurinn snyst um
tollflokkun a svonefndum ,, Komplett Naring og addera” naeringardrykk. Tollstjori krefst pess
ad varan verdi flokkud i tnr. 2202.1091 en innflytjandi hefur flokkad voruna i tnr. 2202.1021
sem drykk sérstaklega tilreiddan fyrir ungbdrn og sjuka. Kaerandi gerir kréfu um ad nefndin
felli urskurd tollstjora ur gildi, ad nefndin fresti réttarahrifum hins keerda drskurdar medan
keeran er til medferdar og ad tollstjora verdi gert ad greida innflytianda malskostnad vegna
reksturs malsins fyrir nefndinni.

i malatilbunadi keeranda eru malsatvik tilgreind. bar segir m.a. ad varan “addera” drykkur hafi
verid fluttur inn um langt skeid fra Svipj6d. A umbadum vérunnar komi fram ad um sé ad
reeda sérfaedi sem notad sé i sérstokum laeknisfraedilegum tilgangi (s. livsmedel for specifiska
medicinska dndamal) og selt til apdéteka og i sjukrastofnanir. Pa kemur fram ad drykkurinn
hafi lengi verid tollflokkadur i tnr. 2202.1021 p.e.;-vatn, par med talid O6lkelduvatn og
loftblandad vatn, med vidbaettum sykri eda 60ru seetuefni eda bragdbeett;- sérstaklega ftilreitt
fyrir ungbbérn og sjuka:--i pappaumbudum. Af pessu tollnUmeri beri ad greida 14%
virdisaukaskatt en ekki toll eda vorugjold.

Eftir atélulausa framkveemd um arabil hafi tollstjori sent innflytjanda bréf, dags. 7 april 2003,
par sem hann kynnti ad fyrirhugadur veeri drskurdur um endurakvordun adflutningsgjalda.
Byggdi su afstada tollstjéra a pvi ad rétt veeri ad tollflokka drykkina i tollflokk 2201-1091, b.e.
;-vatn, par med talid 6lkelduvatn og loftblandad vatn, med vidbeettum sykri eda 66ru seetuefni
eda bragdbeett:--annad:--i pappaumbudum. Tollstjori telur ad af vorum i pessum flokki eigi ad
greida 24,5% vsk., 20% toll og 8 kr. a litra i vérugjald. Innflytjanda var gefinn 15 daga frestur
til ad koma a framfaeri sjonarmidum sinum og gégnum.

Innflytjandi sendi tollstjéra bréf, dags. 14. mai 2003, par sem fram kemur ad & arinu 1990
hefdu miklar bréfaskriftir att sér stad um pessa tollflokkun. Nidurstada peirrar umreedu mun
hafa ordid su ad tollflokknum 2202.1021 hafi verid beett inn i tollskrana. Pa fylgdi bréfinu
einnig stadfesting framleidandans i Svipjod & pvi ad vorurnar veeru aetladar sjukum og féllu
undir tilskipun framkveemdastjérnarinnar nr. 1999/21/EB fra 25. mars 1999 um sérfeedi sem
notad sé i sérstokum leeknisfraedilegum tilgangi.

Pa segir i kaerunni ad eftir petta hafi hvorki heyrst hosti eda stuna fra embaetti tollstjora um
langt skeid. Pad sé teepu einu og halfu ari sidar sem hann sendi innflytjanda bréf, dags. 8.
oktéber 2004, sem var samhljéda bréfi tollstjorans dags. 7. april 2003. Tollstjori veitti
innflytianda 15 daga til ad koma a framfeeri sinum sjénarmidum og var pad gert med bréfi
,dags. 21. oktéber 2004.

Vid svo buid hafi tollstjori akvedid ad urskurda um endurakvordun adflutningsgjalda vegna
fiolmargra vorusendinga er innihéldu addera vorur og feerdi peer i flokk 2201.1091. Er
innflytjanda gert ad greida 3.355.384 kronur i vorugjold og 2.046.786 krénur i drattarvexti. Vié
pessa nidurstédu verdur ekki unad.



Kaerandi telur ad malsmedferd tollstjora hafi dregist fram yfir Iogbundna fresti og vitnar til 99.
gr. tollalaga en par kemur fram ad tollstjora sé heimilad, i 1. mgr., ad endurakvarda
innflytianda adflutningsgjold ef i ljos komi ad pau voru ekki rétt akvordud vid tollafgreidsiu. | 2.
mgr. segir sidan ad tollstjori skuli hafa lokid endurakvérdun adflutningsgjalda innan 60 daga,
tali® fra pvi ad hann heimiladi afhendingu véru. Pa komi fram i 3. mgr. ad tollstjori verdi ad
tilkynna vidkomandi fyrirhugada adgerd innan 45 daga fra afgreidslunni. Loks komi fram i 4.
mgr. ad tollstjori skuli kveda upp roékstuddan urskurd um endurdkvérdun “innan 30 daga fra
lokum pess frests sem hann veitti adila til ad tja sig um breytingu”. Af pessu megi sja ad
almennt sé endurakvordunarheimild tollstjéra snidnar préngar timaskordéur.
Undantekningu a pessu sé ad finna i 5. mgr. 99. gr. tollalaga. bar segi ad tollstjoéra sé heimilt,
pratt fyrir akvaedi 2. mgr. ad endurakvarda adflutningsgjold sex ar aftur i timann pegar um
SMT-tollafgreidslu er ad reeda. Tollstjori byggi urskurd sinn a pessari heimild, en
tollafgreidslur paer sem hér eru til umfjéllunar voru SMT-tollafgreidslur.
Keerandi telur ad tollstjori geeti p6 ekki ad pvi ad 5. mgr. 99. gr. tollalaga geri mikilveega
takmorkun a pessari opnu heimild. bannig eigi heimildin adeins vid ad “geett sé akveeda 3. og
4. mgr. pessarar greinar eftir pvi sem vid a”. betta pydi; samkveemt 4. mgr., ad tollstjori verdi
ad hafa kvedid upp rokstuddan urskurd um endurakvordun innan 30 daga fra lokum pess
frests sem hann veitti adila til ad tja sig. Tollstjori geetti ekki ad pessu. Meira en eitt og halft ar
leid fra pvi ad hann kunngerdi fyrirsetlanir sinar med bréfi dags. 7. april 2003 og pangad til
hann kvad upp urskurd sinn 17. nébvember 2004. Med pvi ad tollstjori geetti ekki ad pessum
fresti telur kaerandi rétt ad lita svo & ad heimild tollstjora til endurakvordunar hafi fallid nidur.
Pa segir ad varan sem um reedir falli undir 1i® 2202 i samreemdu vorulysingar- og
vorunumeraskranni og pannig undir &kveedi EES samningsins, sbr. 1. gr. békunar 3 vid EES
samninginn, sbr. b-1i® 3. mgr. 8. gr. EES samningsins.
Kaerandi telur ad samkvaemt vidauka med t6flu | med bokun 3 vid EES samninginn eigi vorur i
tnr. 2202.1000 ad vera tollfrjalsar og a pad veentanlega vid um alla undirlidi pess flokks. Sja
einnig 1. mgr. 2. gr. bokunar 3. Af pvi leidir ad fyrirmaeli tollskrar stangast a vid fyrirmeeli EES
samningsins. EES samningurinn i heild sinni hefur verid leiddur i 16g, sbr. 16g nr. 2/1993.
Hann verdur ad alita sérlog gagnvart akvaedum tollalaga sem hér um raedir. Ganga reglur
hans pvi framar akvaedum tollalaga ef til areksturs kemur. Eins leidir af 3. gr. laga nr. 2/1993
ad skyra ber islensk 16g eins og unnt er til samraemis vid reglur EES samningsins. Vi pessar
adstaedur verdur ad telja ad sérakveedi i bokun 3 vid EES samninginn gangi framar akvaedum
islensku tollskrarinnar. Ber pegar af peirri 4steedu ad telja urskurd tollstjéra dgildan.
Keerandi telur ad par sem varan falli undir EES samninginn sé oheimilt ad leggja a hana gjéld
sem hafa samsvarandi ahrif og tollar eda framkveema radstafanir sem geta haft samsvarandi
ahrif og magntakmarkanir & innflutningi. Sja 10. og 11. gr. EES samningsins. Oll gjaldheimta
sem gerir adstédu innflytjanda erfidari en innlendra framleidanda sé pvi 6heimil. Fyrir liggi ad
ahrif vorugjalds séu miklu veegari fyrir innlenda framleidendur vara en innflytjendur peirra.
Innlendir framleidendur vorugjalds greidi pad ekki fyrr en vara sé seld, auk pess sem peir geti
sott um sérstaka skraningu og purfi pa ekki ad greida vorugjold af adféongum sinum.
Innflytiendur purfi hins vegar ad greida vorugjold af 6llum vorum vid innflutning. Peir purfi pvi
ad fjarmagna vorugjold sjalfir fram til solu (sem getur haft i for med sér umtalsverdan
kostnad). ba purfa peir einnig ad greida vorugjold af affollum sem verda a lager eda vorum
sem renna Ut a soludag. betta eigi sérstaklega vid um vorur sem aetladar séu sjuklingum. Af
pessum sdkum telur kaerandi ad innheimta vérugjalda vegna pessa innflutnings stangist a vid
fyrirmaeli EES samningsins. Pvi komi ekki til ad innflytjandi verdi krafinn um pau. Keerandi
visar til 3. gr. laga nr. 2/1993 og reglna EES samningsins um skadabotaabyrgd, sem hljéta
ad fela i sér ad rikinu sé 6heimilt ad valda einstaklingum fjartjéni sem pad sé botaabyrgt fyrir.
SOmu sjonarmid og voru reifud hér um vorugjald eigi einnig vid um heimtu tollstjora a
virdisaukaskatti vegna innflutningsins.
Kaerandi telur ad 16g nr. 97/1987 um vorugjald og 16g nr. 55/1988 um virdisaukaskatt feli ekki i
sér heimild til endurakvordunar gjalda sem greidd séu vid innflutning. Heimildir i tollaldbgunum
til endurakvordunar gjalda vid innflutning eiga pvi ekki sjalfkrafa vid um pessi gjold og par sem
engin sérstok fyrirmeeli séu um petta telur keerandi slika heimild skorta.
Kaerandi telur ad tulka eigi tollskra eftir ordanna hljodan. Fyrir liggi ad su vara sem hér um
reedir falli undir tilskipun framkvaemdastjornarinnar 1999/21/EB um sérfeedi sem notad sé i
sérstokum leeknisfraedilegum tilgangi. Su tilskipun vard hluti EES samningsins me® akvordun
sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 1/2001 fra 31. jantar 2001.
1. gr. tilskipunarinnar skilgreinir hugtakid sérfeedi til notkunar i sérstdkum lseknisfraedilegum
tilgangi. Par kemur fram ad pad sé faedi sem er atlad til ad faeda sjuklinga med



takmarkada getu til ad melta venjulegan mat. betta a einmitt vid hér en a pakkningu
vorunnar kemur fram ad hdn sé einkum aetlud peim sem pjast af gluten-, soja- eda
mjolkurépoli.

i 4. gr. tilskipunarinnar er tekid fram ad vérur sem falli undir hana skuli nefndar sérfaedi til
notkunar i sérstokum laeknisfreedilegum tilgangi eda & saensku Livsmedel for speciella
medicinska andomal. bad er einmitt voruheitid & addera vorunni sem malid snyst um.
Med hlidsjon af pessu telur keerandi edlilegt ad lita svo & ad varan sé sérstaklega tilreidd fyrir
ungabdrn og sjuka eins og segir i tollskra. Pad stydur pessa nidurstédu enn frekar ad voérunni
sé adeins dreift i apdtek og sjukrastofnanir.
Pa segir ad i tollskra komi hvergi fram heimild til téku vorugjalds eda 24,5% virdisaukaskatts
af vorum i tnr. 2202.1091. bvi virdist gjaldheimta tollstjora ad pessu leyti ekki eiga vid rok ad
stydjast.
Um malskostnadarkrofu er visad til 2. ml. 8. mgr. 101. gr. tollalaga og 1. mgr. 130. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala. Motmeelt er drattarvaxtakrofu tollstjora adallega a peim
grundvelli ad enduralagningin eigi ekki rétt a sér. bar fyrir utan er bent 4 ad krafa sé ad
einhverju leyti fyrnd, og pess ad skilyrdi tollstjéra um ad falla fra krofu um drattarvexti pvi
adeins ad krafan sé greidd upp tafarlaust telst vaentanlega 6légmeet. Keerandi gerir eftirfarandi
krofur:

1. ad nefndin fresti réttarahrifum hins kaerda urskurdar medan kaeran er til

medferdar,
2. ad nefndin felli urskurd tollstjora ur gildi, og
3. ad tollstjéra verdi gert ad greida umbj. minum malskostnad vegna reksturs
pessa mals fyrir nefndinni.

i hinum kaerda Urskurdi tollstjéra segir m.a. ad med bréfi, dags. 7. april 2003, og 8. oktdber
2004, hafi innflytianda verid gerd grein fyrir pvi ad fyrirhugud veeri endurakvordun
adflutningsgjalda vegna eftirfarandi sendinga:
E THR 18 07 0 SE HEL W008
E THR 16 03 9 SE HEL W018
E THR 02 03 9 SE HEL W019
E DET 21 10 0 SE GOT W201

E DET 27 03 1 SE GOT W090
E BRU 04 05 9 SE HEL W028
E THR 04 01 0 SE HEL W015
E GOD 06 02 1 SE GOT W076

E GOT 30 10 1 SE GOT W004
E BRU 27 07 9 SE HEL W004
E BRU 21 03 0 SE HEL W007
E DET 30 11 0 SE GOT W218
E BRU 20 04 9 SE HEL WO005
E DET 27 08 1 SE GOT W023
E BRU 02 050 SE HEL W009

E THR 05 01 9 SE GOT W005
E GOT 09 01 1 SE GOT W026
E BRU 01 06 9 SE HEL W006
E THR 23 11 9 SE HEL W028

E DET 05 06 1 SE GOT W037
E BRU 19 10 9 SE HEL W016
E GOT 24 07 1 SE GOT WO005
E THR 16 02 9 SE HEL W019
E DET 04 12 1 SE GOT W007
E DET 08 05 1 SE GOT W004
E THR 01 02 0 SE HEL W021
E GOD 01 10 1 SE GOT W016
E GOD 13 09 0 SE GOT W207
E THR 31 08 9 SE HEL W028
E BRU 29 06 9 SE HEL W008

Var fyrirsvarsmonnum fyrirtaekisins gefinn kostur a ad gera grein fyrir sjonarmidum sinum og
framvisa gdgnum sem mali kynnu ad skipta. Hafa engin andmeeli borist embaettinu.

i fyrrefndum bréfum embaettisins er tilkynnt ad &staeda endurdkvordunar sé su ad
eftirlitsdeild embeettisins hefi gert athugasemd vid pad ad tollflokkun sé réng a vorum i
framangreindum sendingum. Innflytiandi hafi tollflokkad neaeringardrykki i tollskrarnumer
2202.1021/sérstaklega tilreitt fyrir ungabdrn og sjuka, en samkvaemt upplysingum
embeettisins pa komi pad hvergi fram ad pessir umreeddu drykkir séu sérstaklega tilreiddir fyrir
ungabdrn og sjuka. Rétt sé ad tollflokka nezeringardrykkina i tollskrarnimer 2202.1091
samkvaemt tulkunarreglum tollskrarinnar nimer 1 og 6. | tdlkunarreglu nimer 1 segir ad
fyrirsagnir & flokkum, kéflum og undirkéflum séu einungis til leidbeiningar. | lagalegu tilliti skuli
tollflokkun byggd a ordalagi vorulida, athugasemda vié tilheyrandi flokka eda kafla og brjoti
pbad eigi i baga vid ordalag vorulida eda athugasemda skuli fylgt 66rum talkunarreglum
tollskrarinnar. | tulkunarreglu nimer 6 segir ad i lagalegu tilliti skuli flokkun i undirlidi einstakra
vorulida byggd a ordalagi undirlidanna og sérhverri tilheyrandi athugasemda vid undirlidi og,
ad breyttu breytanda, framangreindum reglum, med pvi forordi ad adeins jafnsettir undirlidir



verdi bornir saman. Vidkomandi athugasemdir vid flokka og kafla gildi einnig med filliti til
pessarar reglu, nema annad leidi af ordalagi. Gjaldamunur & framangreindum
tollskrarnimerum felst i pvi ad & tollskrarndmeri 2202.1021 hvilir 14% virdisaukaskattur. A
tollskrarnameri 2202.1091 hvilir hins vegar 24,5% virdisaukaskattur, 20% almennur tollur og
vorugjald 8,00 kr/l. Med visan til framangreinds er pvi um vangreidd adflutningsgjold ad raeda
af umraeddum sendingum.

P& segir i hinum keerda urskurdi tollstjora ad leidrétt adflutningsskyrsla vegna sendingar E
THR 16 03 9 SE HEL WO018 hafi borist embaettinu og sé adflutningsskyrslan i samreemi vid
framangreindar athugasemdir. Adflutningsgjold sendingarinnar E THR 16 03 9 SE HEL W018
hafi verid greidd.

Urskurdur tollstjora um endurakvérdun adflutningsgjalda er byggdur & 1. mgr. og 3. tl. 5. mgr.
99. gr. tollalaga nr. 55/1987, med sidari breytingum. | 1. mgr. 99. gr. tollalaganna kemur fram
ad tollstjori skuli i samreemi vid akvaedi greinarinnar endurakvarda innflytjanda
adflutningsgjold ef i ljés kemur ad pau voru ekki rétt akvordud vid tollafgreidslu. | 3. tl. 5. mgr.
99. gr. tollalaga er tollstjora heimilt ad endurakvarda adflutningsgjold sex ar aftur i timann,
tali® fra tollafgreidsludegi, pegar um SMT- tollafgreidslu er ad reeda. Framangreindar
sendingar eru afgreiddar med SMT- tollafgreidslu.

Upphaed vangreiddra adflutningsgjalda asamt véxtum voru tilgreind i fylgiskjali med urskurdi
og eru samtals 5.402.170,00 kr.

Samkveemt 2. mgr. 108. gr. tollalaga og 7. gr. reglugerdar nr. 61/1989, um greidslustad,
gjalddaga og fullnustu adflutningsgjalda vegna tollmedferdar & innfluttum vérum, med sidari
breytingum, er eindagi adflutningsgjalda, sem innflytiandi hefur vanreiknad i
adflutningsskyrslu eda vanreiknud reynast samkveaemt upplysingum sem gefnar hafa verid
vegna tollmedferdar a voru og tollstjori leyft afhendingu &, tollafgreidsludagur varanna.
Drattarvextir reiknast fra eindaga til greidsludags, sbr. 7. mgr. 99. gr. tollalaga nr. 55/1987,
med sidari breytingum og 10. gr. reglugerdar nr. 61/1989. bar sem afgreidsla mals pessa
hefur tafist eru drattarvextir einungis reiknadir til 7. april 2003, en pann dag var fyrra bréf
embaettisins um fyrirhugada endurakvordun adflutningsgjalda sent innflytjanda.

Keaeran var send tollstioranum i Reykjavik til umsagnar sbr. 4. mgr. 101 gr. tollalaga nr.
55/1987, med bréfi pann 8. desember 2004. Var embeettinu gert ad svara fyrir 28. s.m.
Tollstjori 6skadi eftir lengri fresti sem var veittur og barst umsogn tollstjéra nefndinni pann 12.
januar 2005. bar segir m.a. ad malavextir séu & pann veg ad med bréfi embaettisins, dags. 7.
april 2003 og 8. oktéber 2004, hafi innflytianda verid tilkkynnt um fyrirhugadan drskurd um
endurakvoérdun adflutningsgjalda. | framangreindum bréfum kom fram ad st athugasemd
heféi verid gerd ad tollflokkun veeri rong & vérum i framangreindum sendingum. Innflytjandi
heféi tollflokkad neeringardrykki i tollskrarnidmer 2202.1021 sem - vatn, par med talid
Olkelduvatn og loftblandad vatn, med vidbaettum sykri eda 6dru saetuefni eda bragdbeett, --
Sérstaklega tilreitt fyrir ungbdrn og sjuka, - | pappaumbtdum, en samkvaemt upplysingum
sem tollstjéraembaettid hefdi pa keemi pad hvergi fram ad pessir umraeddu drykkir vaeru
sérstaklega tilreiddir fyrir ungaborn og sjuka. Ad mati embaettisins vaeri pvi rétt ad tollflokka
naeringardrykkina i tollskrarnimer 2202.1091 sem - vatn, par med tali® 6lkelduvatn og
loftblandad vatn, med vidbeettum sykri eda 00ru saetuefni eda bragdbeett, -- Annad, --- i
pappaumbudum, samkveemt tulkunarreglum tollskrarinnar nimer 1 og 6.

Gjaldamunur a framangreindum tollskrarnimerum felst i pvi ad a tollskrarnimeri 2202.1021
hvilir adeins 14% virdisaukaskattur. A tollskrarnimeri 2202.1091 hvilir hins vegar 20% tollur,
24,5% virdisaukaskattur og vorugjald 8,00 kr/l. Med visan til framangreinds er pvi um
vangreidd adflutningsgjold ad reeda af umraeddum sendingum.

Pa segir ad i bréfi embaettisins, dags. 8. oktober 2004, hafi innflytjanda einnig verid tilkynnt
um ad leidrétt adflutningsskyrsla vegna sendingar E THR 16 03 9 SE HEL WO018 hefdi borist
embeettinu og adflutningsskyrslan veeri i samraemi vid framangreindar athugasemdir. ba var
tekid fram ad adflutningsgjold sendingarinnar E THR 16 03 9 SE HEL WO018 heféu verid
greidd. Einnig var i bréfi embaettisins, vikid ad pvi ad med bréfi embaettisins pann 7. april
2003 hefodi verid tilkynnt um fyrirhugada endurakvordun vegna framangreindra sendinga en
afgreidsla malsins hefdi hins vegar dregist vegna anna embaettisins og badst embeettid
velvirdingar a pvi. Innflytianda hefdi pvi & ny verid sent bréf vegna fyrirhugadrar
endurakvordunar sému sendinga og honum gefid faeri 8 ad koma andmeelum ad a ny. ba var
tekid fram ad vid utreikning drattarvaxta vegna vangreiddra adflutningsgjalda af



framangreindum sendingum yrdi tekid tillit til peirra tafa sem ordid heféu a afgreidslu malsins
af halfu embeettisins.

Pa segir ad samkvaemt gognum embaettisins hafi engin andmeeli borist vid framangreindum
bréfum embeaettisins og pvi var urskurdad um endurakvérdun adflutningsgjalda. Tollstjori segir
ad oll bréf sem berast embaettinu séu skrad i sérstakt tolvukerfi. Andmaeli pau sem fram
koma i bréfum innflytianda, dags. 14. mai 2003, og 21. oktdber 2004 voru pvi ekki kunn
embeettinu pegar uUrskurdad var um malid pann 17. névember s.I. Telur tollstjori ad
innflytjanda hefdi matt vera pad ljost ad umraedd bréf hefdu ekki borist embeettinu par sem
peim var ekki svarad og peirra hvorki getid eda afstada tekin til peirra i Urskurdi embeettisins,
dags. 17. névember s.I. Pa er pad mat hans ad bréf innflytianda, dags. 14. mai 2003 og 21.
oktober 2004, feli ekki i sér nein atridi sem leitt hefdu til pess ad efnisleg nidurstada hins
keerda urskurdar yrdi 6nnur.

Tollstjori vekur athygli a ad mal petta vardar einnig drykk sem nefnist “Komplett Naring”, en
innflytjandi framvisadi synishorni af drykknum “Komplett Naring” til embeettisins er tollflokkun
framangreindra sendinga var til skodunar hja embaettinu.

Hvad vardar pa fullyrdingu kaeranda ad malsmedferd hafi dregist fram yfir I6gbundna fresti
segir tollstjori ad i 1. mgr. 99. gr. tollalaga nr. 55/1987, med sidari breytingum, segi ad tollstjori
skuli i samraemi vid akvaedi 99. gr. tollalaga endurakvarda innflytianda adflutningsgjold ef i
ljés kemur ad pau voru ekki rétt akvordud vid tollafgreidslu. Skyrt sé kvedid & um pad i 5.
mgr. 99. gr. tollalaga ad tollstjora sé heimilt ad endurakvarda adflutningsgjold sex ar aftur i
timann, talid fra tollafgreidsludegi m.a. pegar um SMT tollafgreidslu er ad reeda, sbr. 3. tl. 5.
mgr. 99. gr. tollalaga, en sendingar paer sem mal petta vardar voru afgreiddar med SMT
tollafgreidslu. Pegar adflutningsgjold eru endurakvérdud skv. 5. mgr. 99. gr. tollalaga ber ad
gaeta akvaeda 3. og 4. mgr. 99. gr. laganna eftir pvi sem vid 4. 1 3. mgr. 99. gr. tollalaga komi
fram ad adur en til endurakvordunar tollstjora a adflutningsgjoldum komi skuli hann tilkynna
vidkomandi skriflega um ad til endurakvordunar geti komid og lysa i endurakvérdun innan
haefilegs frests og, eftir atvikum, framvisa peim gégnum sem hann telur mali kunna ad skipta
vid pa akvordun. Tollstjori telur ad med bréfum embaettisins, dags. 7. april 2003 og 8.
oktéber 2004, par sem innflytjanda var tilkynnt um fyrirhugadan urskurd um endurakvoréun
adflutningsgjalda hafi verid vikid ad peim atridum sem 3. mgr. 99. gr. tollalaga kvedi a um.

ba segir i greinargerd tollstjora ad i 4. mgr. 99. gr. tollalaga komi fram ad tollstjori skuli kveda
upp rokstuddan drskurd um endurakvérdun innan 30 daga fra lokum pess frests sem hann
veitti adila til ad tja sig um fyrirhugada breytingu og einnig kemur fram i greininni ad
innflytianda skuli tilkkynnt um endurakvérdun med abyrgdarbréfi og honum jafnframt bent &
heimild til ad kaera hana til rikistollanefndar, sbr. 101. gr. Ljost sé ad innflytjanda var fyrst
tilkkynnt um fyrirhugadan urskurd um endurakvordun adflutningsgjalda, pann 7. april 2003 og
var innflytjanda veittur frestur til 28. april 2003 til ad koma ad andmaelum. Samkveemt 4. mgr.
99. gr. tollalaga bar pvi ad urskurda i mali pessu eigi sidar en 28. mai 2003 en vegna mikilla
anna hja embaettinu var ekki urskurdad i malinu innan framangreindra timamarka. begar ljost
vard ad malinu haféi ekki verid fram haldid innan framangreindra timamarka taldi embaettid
rétt ad hefja malsmedferd ad nyju. bvi var ekki Urskurdad i malinu med visan til bréfs
embeettisins, dags. 7. april 2003, heldur var innflytianda ad nyju sent bréf vardandi
fyrirhugadan Urskurd um endurakvordun adflutningsgjalda, dags. 8. oktdber 2004, og honum
veittur frestur til 25. oktéber 2004 til ad koma ad andmaelum. Embaettid Urskurdadi sidan um
malid pann 17. névember 2004 og pvi telur embeettid ad akvaeda 4. mgr. 99. gr. tollalaga hafi
verid geett. Drattarvextir hafa nu verid uppreiknadir til 13. desember s.I. par sem vangreidd
adflutningsgjold hafa ekki verid greidd.

Vardandi pa skodun keeranda ad reglur islenskra laga um vorugjald og virdisaukaskatt i
innflutningi stangast & vid grundvallarreglur EES samningsins segir i greinargerd tollstjora ad
hann fallist & pad ad vorur i vorulid 2202.1000 eigi ad vera tollfrjalsar pegar synt sé fram & ad
vara sé upprunnin innan EES sveedisins med yfirlysingu pess efnis & reikningi eda med
EUR.1. flutningsskirteini, sbr. 15. gr. bokunar 4 vid EES samninginn. Pegar vara i vorulid
2202 fullnaegi skilyrdum bdkunar 4 til ad teljast upprunavara sé heimilt ad tilgreina E toll a
adflutningsskyrslu sendingarinnar. Vid nanari skodun tollstjora @ gégnum mals pessa hefur
komid i ljés ad vid endurakvordun adflutningsgjalda var ekki tekid tillit til EUR yfirlysinga sem
fram koma & reikningum sendinga E GOD 01 10 1 SE GOT WO016, E THR 01 02 0 SE HEL
WO021, E DET 04 12 1 SE GOT WO007, E GOD 24 07 1 SE GOT WO005, E DET 08 05 1 SE
GOT WO004, E GOD 09 01 1 SE GOT WO026, E DET 30 11 0 SE GOT W218, E THR 18 07 0
SE HEL W008, E BRU 02 05 0 SE HEL W009, E GOD 30 10 1 SE GOT WO004, E DET 27 08
1 SE GOT WO023 og E BRU 21 03 0 SE HEL WO007. Var vid endurakvordun adflutningsgjalda



pvi reiknadur A-tollur af umraeddum sendingum, en midad vid framl6gd gogn a innflytjandi rétt
a pvi ad njéta fridindamedferdar

Par sem ekki er ad finna EUR yfirlysingar a reikningum annarra sendinga er mal petta vardar
og EUR.1 flutningsskirteini var ekki lagt fram med peim sendingum er ekki unnt ad lita svo a
ad vara sé upprunnin innan EES svaedisins i skilningi békunar 4 vid EES samninginn.
Innflytianda er pvi ekki heimilt ad nyta fridindamedferd skv. EES samningunum um peer
sendingar og ber pvi ad greida A- toll af peim sendingum.

P& er i keeru lIdgmanns innflytjianda vikid ad 6légmaetum takmérkunum & innflutningi. | pvi
samhengi er visad til pess ad med pvi ad varan falli undir EES samninginn sé 6heimilt ad
leggja @ hana gjold sem hafa samsvarandi ahrif og tollar eda framkveema radstafanir sem
geta haft samsvarandi ahrif og magntakmarkanir & innflutningi, sbr. 10. og 11. gr. EES
samningsins.  Telur légmadur innflytianda ad innheimta vorugjalds og virdisaukaskatts
stangist a vid fyrirmeeli EES samningsins.

i 1. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt segir ad greida skuli i rikissjod virdisaukaskatt af
vidskiptum innan lands a 6llum stigum, svo og af innflutningi voéru og pjonustu, eins og nanar
er akvedid i légunum. [ 2. gr. laganna segir sidan ad skattskyldan nai til allra vara og
verdmeeta, nyrra og notadra.

i 1. gr. laga nr. 97/1987 um vérugjald, med sidari breytingum, segir ad greida skuli i rikissjoéd
vorugjald af innfluttum vérum og vérum sem framleiddar eru eda fa einhverja vinnslumedferd
innan lands eins og nanar er akvedid i [bgunum. | 2. gr. laganna segir m.a. ad gjaldskyldan
ndi til allra vara, nyrra sem notadra, sem fluttar eru til landsins eda eru framleiddar, unnid er
ad eda er pakkad hér a landi og flokkast undir tollskrarnumer sem talin eru upp i vidauka | vid
I6gin.

Tollstjori telur pvi ljost ad vorugjalds- og virdisaukaskattsskyldan sé 6had pvi hvort varan er
framleidd hérlendis eda erlendis. Framangreind gjold eru pvi frabrugdin tolli ad pvi leyti ad
tollur samkvaemt tollskra sé einungis lagdur & voru vid innflutning hennar. Framangreind gjold
fela pvi ekki i sér mismunun eda magntakmorkun i skilningi 10. gr. og 11. gr. EES
samningsins pvi tryggt er ad greida ber vorugjald og virdisaukaskatt af sambaerilegri voru sem
framleidd veeri hérlendis.

ba segir ad i kaerunni komi fram pau sjonarmid ad ahrif vorugjalds séu miklu veegari fyrir
innlenda framleidendur vara en innflytiendur vara par sem innflytiendur vara greidi ekki
vorugjaldid fyrr en varan er seld og auk pess geti peir s6tt um sérstaka skraningu og purfi pvi
ekki ad greida vorugjald af adfongum sinum. Tollstjéri bendir & i pessu samhengi ad skv. 5.
gr. laga nr. 97/1987 um vérugjald, pa geta adilar, sem flytja inn eda kaupa innan lands
gjaldskyldar vorur til heildsdlu einnig fengid skraningu hja skattstjora ad vissum skilyréum
uppfylltum. 1 2. mgr. 5. gr. vérugjaldslaganna er pess getid ad adili sem fengi® hefur sérstaka
skraningu er heimilt ad flytja gjaldskyldar vorur inn til landsins eda kaupa gjaldskyldar vérur
innan lands af framleidanda eda af 6drum sérstaklega skradum adila an pess ad skylda
stofnist til greidslu vorugjalds, sbr. 4. mgr. 9. gr. laganna. bvi sé ekki unnt ad fallast a pad
med kaeranda ad ahrif vorugjalds séu vaegari fyrir innlenda framleidendur en innflytjanda vara.
Pa bendir tollstjori a, hvad vardar pau ummeeli keeranda ad innflytiendur purfi ad greida
vorugjold af vorum vid innflutning og peir purfi sjalfir ad fiarmagna vorugjold fram til sélu, ad
innflytiendur geti farid fram a frestun a greidslu adflutningsgjalda (eftir atvikum i 1-2 manudi),
sbr. reglugerd nr. 390/1999 um greidslufrest a adflutningsgjéldum, en framangreind reglugerd
neer til allra gjalda sem greidd eru vid innflutning & vérum hingad til lands, p.m.t.
virdisaukaskatts.

Tollstjori fellst pvi ekki & ad hin islensku lagadkvaedi um innheimtu virdisaukaskatts og
vorugjalds vid innflutning stangist a vid fyrirmaeli EES samningsins og ekki er fallist & ad um
sé ad reeda ologmeetar takmarkanir & innflutningi.

Tollstjori fellst ekki a pa skodun keeranda ad I16g um vorugjold og virdisaukaskatt feli ekki i sér
heimild til tollstjéra ad endurakvarda alogd vorugjold og virdisaukaskatt i tolli og bendir a ad i
1. mgr. 99. gr. tollalaga nr. 55/1987 komi fram ad tollstjéri skuli i samraemi vid akveedi peirrar
greinar endurakvarda innflytianda adflutningsgjold ef i ljos kemur ad pau voru ekki rétt
akvordud vid tollafgreidslu. | 5. mgr. 99. gr. tollalaga, komi einnig fram ad tollstjéra sé heimilt
ad endurakvarda adflutningsgjold sex ar aftur i timann, talid fra tollafgreidsludegi, i tilvikum
beim sem rakin eru i greininni. | 1. gr. tollalaga sé ad finna eftirfarandi skilgreiningu & ordinu
adflutningsgjold: “Tollur svo og adrir skattar og gjold sem greida ber vid tolimedferd voru”.
Tollstjéri telur pvi ad akveedi 99. gr. tollalaga eigi einnig vid um voérugjald skv. légum nr.
97/1987 og virdisaukaskatt skv. [6gum nr. 50/1988, med visan til 1. gr. tollalaga nr. 55/1987,
med sidari breytingum.



Tollstjori fellst ekki a ad tollflokka beri umraedda voru i tollskrarndmer 2202.1021 sem - vatn,
par med talid olkelduvatn og loftblandad vatn, med vidbaettum sykri eda 66ru saetuefni eda
bragdbzett, -- Sérstaklega tilreitt fyrir ungbdrn og sjika, --- | pappaumbudum, heldur telur ad
rétt sé ad tollflokka voruna i tollskrarnimer 2202.1091 sem- vatn, par med talid élkelduvatn
og loftblandad vatn, med vidbaettum sykri eda 6dru seetuefni eda bragdbeett, -- Annad, --- i
pappaumbudum, samkveemt tulkunarreglum tollskrarinnar nimer 1 og 6.
Sidan segir i greinargerd tollstjéra ad i tulkunarreglu numer 1 segi ad fyrirsagnir a flokkum,
kéflum og undirkéflum séu einungis til leidbeiningar. | lagalegu tilliti skuli tollflokkun byggd &
ordalagi vorulida, athugasemda vid tilheyrandi flokka eda kafla og brjéti pad eigi i baga vid
ordalag vérulida eda athugasemda skuli fylgt 6drum talkunarreglum tollskrarinnar. |
tulkunarreglu numer 6 segir ad i lagalegu tilliti skuli flokkun vara i undirlidi einstakra vorulida
byggd & ordalagi undirlidanna og sérhverri tilheyrandi athugasemda vid undirlidi og, ad breyttu
breytanda, framangreindum reglum, med pvi forordi ad adeins jafnsettir undirlidir verdi bornir
saman. Vidkomandi athugasemdir vid flokka og kafla gildi einnig med tilliti til pessarar reglu,
nema annad leidi af ordalagi.
Ljost sé ad a nokkrum stédum i tollskranni eru tollskrarnimer med texta sem gefi til kynna ad
par skuli flokkast vorur sem eru "sérstaklega tilreiddar fyrir ungborn og sjuka". Tilgangur
I6ggjafans med pessum sérstoku numerum sé ad leekka adflutningsgjold af vérum sem
annars eru tiltdlulega ha, pegar vorurnar eru sérstaklega aetladar pessum hépum. Telja verdi
ad pad hafi ekki verid aetlun loéggjafans ad leekka gjold af vorum til almennra nota. A& mati
embeettisins er pad ordalagid "sérstaklega tilreidd" sem raedur pvi hvernig tollflokkad er. Sé
varan ekki sérstaklega tilreidd geti hun ekki fallid undir framangreint ordalag og par af leidandi
geti hun pvi ekki fallid i viokomandi tollskrarnumer. Vara sem "einnig er tilreidd", "hentar til"
eda "ma nota" getur ad mati tollstjéra ekki talist "sérstaklega tilreidd". Sem deemi um mun a
pessu bendir tollstjéri & avaxtamauk. Venjulegt avaxtamauk henti agaetlega sem barnamatur
og sé notadur sem slikur. Pad sé hins vegar ekki sérstaklega tilreitt til peirra nota po svo
einhvers stadar a umbudum komi fram ad ohaett sé ad gefa pad ungbérnum. Sams konar
avaxtamauk hins vegar i litlum krukkum sem & stendur BARNAMATUR og jafnvel frekari
leidbeiningar um notkun er "sérstaklega filreitt". Einnig eru sykurlausir gosdrykkir deemi um
voru til almennra nota sem ekki er "sérstaklega tilreidd" en sem hins vegar hentar ageetlega
fyrir sjuka (sykursjuka) og kemur pad stundum fram & umbudum. Varan verdur ad vera
SERSTAKLEGA tilreidd til pess ad falla undir pessi tollskrarnimer. Tollstjéri telur ad pad purfi
ad vera augljést & umbudum vérunnar ad varan sé seérstaklega tilreidd til ad falla undir pessi
tollskrarnumer og purfi umbudir vérunnar pvi ad vera augljéslega adgreinilegar fra virum sem
etladar séu til almennra nota.
Tollstjori telur pvi, pratt fyrir fram komna yfirlysingu frda Sempre AB, dags. 31. jantar 2003, ad
vorur i framangreindum sendingum hafi ekki verid "sérstaklega tilreiddar" fyrir sjuka par sem
adeins kemur fram smaum stéfum a annarri hlid umbuda vérunnar “Kémplett Naring” og ad
pvi er virdist a bakhlid vorunnar “addera” ad paer séu "Livsmedel for specifika medicinska
andamal”. Til pess ad vara teljist sérstaklega framreidd til ad falla undir tollskrarnimeri®
2202.1021 verdi pad ad koma skyrt fram a umbuadum voérunnar ad varan sé sérstaklega
framreidd fyrir sjuka og parf slik merking ad vera svo greinileg ad unnt sé med gédu moti ad
adgreina voruna fra 6drum vorum.
Hvad vardar tilvisun kaeranda um ad vara si sem mal petta vardar falli undir tilskipun
framkveemdastjérnarinnar  1999/21/EB  um sérfeedi sem sé notad i sérstokum
leeknisfraedilegum tilgangi, pa bendir tollstjori 8 ad sendingar pser sem mal petta varéar voru
fluttar til landsins a timabilinu 5. jandar 1999 til 4. desember 2001 og pvi sé ljost ad
framangreind tilskipun var ekki ordin hluti af EES samningnum er meiri hluti umraeddra
sendinga var fluttur til landsins.
i 4. gr. tilskipunar framkvaemdastjérnarinnar nr. 1999/21/EB segir:

“The name under which dietary foods for special medical purposes are sold shall be

respectively: ...

- in Swedish:
‘Livsmedel for specifika medicinska &ndamal’.”

i framangreindu felst ad merking vérunnar parf ad vera & pann hatt ad setningin ‘Livsmedel
for specifika medicinska andamal’ komi beint fyrir nedan heiti voérunnar, p.e. heiti vérunnar
parf pvi ad vera “Komplett Naring -Livsmedel for specifika medicinska andamal-" eda “addera
-Livsmedel for specifika medicinska andamal-". Adeins med pvi moti er varan augljoslega
adgreinanleg fra 68rum vérum. | keeru til rikistollanefndar er tilgreint ad véruheitid & “addera”
vorunni sé ‘Livsmedel for specifika medicinska andamal’ en tollstjori fellst ekki a pad par sem



umraedd setning kemur ad pvi er virdist einungis fram a bakhlid vorunnar en telja verdur ad
umraedd setning purfi ad koma fram undir heiti vérunnar (p.e. & framhlid umbudanna). ba
telur tollstjori einnig ad adrar merkingar a vérunum “Komplett Naring” og “addera” séu ekki i
fullu samraemi vid tilskipunina.

ba vekur tollstjori athygli & pvi ad tilskipun framkveemdastjérnarinnar nr. 1999/21/EB sé sett a
grundvelli reglugerdar Evropubandalagsins nr. 89/398/EEC sem vardar matveeli fyrir sérstaka
nzeringarfreedilega notkun (foodstuffs for particular nutritional uses). | reglugerd 89/398/EEC
komi m.a. fram ad til ad matveeli geti talist matveeli fyrir sérstaka naeringarfreedilega notkun pa
purfi pau ad vera augljoslega adgreinanleg fra matveaelum til almennrar notkunar, sbr. a lid 2.
tl. 1. mgr. reglugerdarinnar.

Tollstjori bendir a ad falli vara undir framangreinda tilskipun og reglugerd leidi pad ekki eitt og
sér til pess ad varan eigi ad tollflokkast i tollskrarnimer med texta sem gefi til kynna ad par
skuli flokkast vorur sem séu "sérstaklega tilreiddar fyrir ungbérn og sjuka". Framangreind
reglugerd og tilskipun vardi adallega merkingar matveela med sérstaka naeringarfreedilega
notkun en kvedi ekki & um tollflokkun vara.

Hvad vardar pa skodun kaeranda ad i tollskra komi hvergi fram heimild til toku vérugjalds eda
24,5% virdisaukaskatts af vorum i flokki 2202. 1091 segir tollstjori ad i tollskranni, sem hafi
lagagildi og er birt sem vidauki | vid tollaldg nr. 55/1987, med sidari breytingum, sé ad finna
upplysingar um ba tolla (verétoll og magntoll) sem lagdir eru & vid innflutning vara til landsins.
Ekki sé i tollskra vikid ad 6drum gjéldum sem innheimt eru vid innflutning vara en slik gjold
leggur Alpingi @ med 68rum légum. [ 34. gr. og 37. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt
komi fram ad virdisaukaskattur af innflutningi skuli innheimtur med adflutningsgjoldum og vid
innflutning & voru skuli virdisaukaskattur innheimtur af tollverdi skattskyldrar voru ad
vidbaettum tolli og 68rum gjéldum sem & eru 16gd vid tollmedferd. | 1. mgr. 14. gr. laganna
komi fram ad virdisaukaskattur skuli vera 24,5%. | 8. tl. 2. mgr. 14. gr. komi fram ad
fjarmalaradherra geti med reglugerd sett nanari akveedi um virdisaukaskattskylda sélu a
vorum til manneldis og var reglugerd nr. 554/1993 um virdisaukaskattskylda s6lu a vorum til
manneldis o.fl. sett 4 grundvelli framangreinds akvaedis. | 2. gr. reglugerdar nr. 554/1993
kemur fram ad drykkjarvara, sérstaklega tilreidd fyrir ungborn?? og sjuka i tollskrarnimerum
2202.1021-2202.1029 beri 14% virdisaukaskatt en ekki er sérstaklega vikid6 ad
tollskrarnimerinu  2202.1091 og pvi beri ad greida 24,5% virdisaukaskatt af vérum i
tollskrarnumeri 2202.1091, sbr. 1. mgr. 14. gr. laga um virdisaukaskatt.

i b-lid vidauka | vié 16g nr. 97/1987 um vérugjald, med sidari breytingum, komi fram ad greida
skuli i vorugjald 8,00 kronur fyrir hvern litra af voru i tollskrarnimeri 2202.1091.  Skyr
lagadkvaedi kveda pvi & um greidslu virdisaukaskatts og voérugjalds af tollskrarnumeri
2202.1091 og pvi telur tollstjori gjaldheimtu pessa ldgmaeta.

Tollstjori hafnar alfarié krofu l6gmanns innflytianda um malskostnad enda engar lagaheimildir
til vardandi slikar akvardanir rikistollanefndar.

Pa itrekar hann ad sa hluti urskurdar embaettisins, dags. 17. névember s.l., er Iytur ad
drattarvoxtum sé keeranlegur til fjarmalaraduneytisins og er pvi ekki til umfjéllunar fyrir
rikistollanefnd.

Med hlidsjon af ollu framansdgdu fellst tollstjori @ ad innflytianda verdi heimilad ad nyta
fridindamedferd vegna sendinga E GOD 01 10 1 SE GOT WO016, E THR 01 02 0 SE HEL
WO021, E DET 04 12 1 SE GOT W007, E GOD 24 07 1 SE GOT WO005, E DET 08 05 1 SE
GOT WO004, E GOD 09 01 1 SE GOT WO026, E DET 30 11 0 SE GOT W218, E THR 18 07 0
SE HEL WO008, E BRU 02 05 0 SE HEL W009, E GOD 30 10 1 SE GOT W004, E DET 27 08
1 SE GOT W023 og E BRU 21 03 0 SE HEL WO007. Ad 6dru leyti krefst hann ad hinn kaerdi
urskurdur, dags. 17. névember 2004, um endurakvordun adflutningsgjalda verdi stadfestur.

Greinargerd tollstjéra var send kaeranda med bréfi, dags. 13. jantar s.I. | svari sem barst
nefndinni pann 7. febrdar 2005 segir m.a. ad pvi sé haldid fram af halfu tollstjéra ad bref
innflytjianda, dags. 14. mai 2003 og 21. oktober 2004 hafi ekki borist honum. Kaerandi telur
pad engu skipta hvort umreaedd bréf hafi borist eda ekki. Meginregla stjérnsysluréttar sé su ad
stjornvold geti ekki tekid upp mal eftir ad peim er lokid. Visar keerandi til 2. mgr. 23. gr.
stjornsyslulaga. Stydst su regla vid pad sjonarmid ad upptaka mals ad nyju, jafnvel mérgum
arum eftir ad pvi er lokid, geti reynst borgurunum mjog ipyngjandi. Peir kunni t.d. ad hafa
framkvamt ymsar radstafanir i trausti pess ad akvardanir standi. | pessu samhengi verdi
sérstaklega rikar krofur gerdar til skattadkvardana stjérnvalda, p.m.t. tollayfirvalda. Fyrir
endurakvordun alagdra gjalda njota borgarar nefnilega sérstakrar verndar stjérnarskrar. Sja



einkum 40. gr., 72. gr. og 77. gr. stjornarskrar. bessi sjonarmid eiga vid um akvordun
adflutningsgjalda i pessu mali. Innflutningurinn for fram fyrir mérgum arum og vérurnar hafa
pbegar verid seldar. Soluverd peirra midadist vid ad forsendur akvordunar adflutningsgjalda
steedust. bPannig hafa vorurnar, sem dreift er til apéteka og sjukrastofnana, verid seldar a
miklu leegra verdi en purft hefdi midad vid pau adflutningsgjold sem tollstjori heimtar nu.
Sjuklingar og islenska riki® (sem stendur straum af rekstrarkostnadi sjukrastofnana) hafa
notid pessa laegra voruverds.

Heimild til endurakvordunar til handa tollstjéra er ad finna i 99. gr. tollalaga. Ma eetla ad
endurakvordunin komi pvi adeins til greina ad uppfyllt séu o6l skilyrdi laganna. Eitt af skilyréum
endurakvordunar komi fram i 4. mgr. 99. gr. bar segir ad tollstjori “skuli kveda upp rokstuddan
urskurd um endurakvordun innan 30 daga fra lokum pess frests sem hann veitti adila til ad tja
sig um fyrirhugada breytingu”.

Kaerandi telur ad framangreint skilyrdi sé ekki uppfylit. Tollstjori tiltdk, i bréfi til innflytjanda,
dags. 7. april 2003, frest til 28. april 2003 til ad tja sig um fyrirhugada endurakvordun. brjatiu
dogum eftir 28. april hafdi tollstjori enga akvordun tekid um endurakvordun. Brestur pvi
skilyrdi til enduralagningarinnar.

Annir hja tollstjéra breyti engu. Fresturinn er I6gbundinn og pad er skilyrdi endurakvordunar
ad farid sé eftir honum. | pessu samhengi skal nefnt ad 4. mgr. 99. gr. er fortakslaus: tollstjori
“skal” kveda urskurd upp innan 30 daga. Hefdi aetlun l16ggjafans verid su ad pessi frestur veeri
til leidbeiningar heféi I6ggjafinn t.d. sagt ad urskurd skyldi “ad jafnadi” kveda upp innan 30
daga en pad ordalag er t.d. vidhaft i 4. mgr. 26. gr. laga um virdisaukaskatt.

Keerandi telur ad 16g um vorugjald nr. 97/1987 mismuni verulega innflytiendum vara og
innlendum framleidendum. Innflytjendur purfi annad hvort ad greida voérugjald vid innflutning
eda afla sérstakrar skraningar. Af ymsum astaedum sé sérstok skraning ekki raunhzef nema
fyrir allra steerstu innflytjiendur sem flytja inn miki® magn af vorugjaldsskyldum vorum. pa segir
i athugasemdum kaeranda ad af halfu tollstjora sé 1atid ad pvi liggja ad munur sé a drykknum
“Komplett naring” og drykknum “addera” sem fylgdi keeru til nefndarinnar. Bendir hann a i
pessu samhengi ad um sama drykk sé ad raeda. Pad eina sem gerst hafi sé ad fra pvi
tollstjéri hof vinnu vid malid, hafi vérumerkid breyst. Innihald drykkjarins, virkni, merkingar
o.s.frv. séu allar pser sému nema ad nu stendur a vérunum nytt vérumerki “addera”. Breyti
pessi nafnbreyting engu um tolimedferd vérunnar.

Hvad vardar tollflokkun voérunnar segir kaerandi ad af merkingum drykkjarins megi glégglega
sja ad hann er “sérstaklega tilreiddur” fyrir sjuka. Pessu til studnings nefnir hann prju atridi er
varda merkingu drykkjarins: A drykknum standi “Livsmedel for specielle medicinska andamal”
sem ma pyda sem sérfeedi fyrir sjuka. P4 komi fram ad drykkurinn sé aetladur til notkunar vid
aukna neeringarporf likamans og vid gluten-, soja- og laktdésadpol og & drykknum komi fram
ad skammtasteerd skuli akvedast af laekni. Keerandi moétmeelir pvi sem hann telur ad fram
komi hja tollstjora ad merkingar a vorunni séu ekki négu aberandi og telur ad hénnun utlits
umbuda geti taepast haft ahrif a tollflokkun hennar. Einu krofurnar til umbudanna til ad varan
falli undir 2202.1021 séu peer ad varan seé i “pappaumbudum”. Par fyrir utan verdi ad benda a
ad merkingar vOrunnar séu gloggar og eetti ekki ad vefjast fyrir saemilega grandvérum
einstaklingi.

Kaerandi pekkir engin deemi pess ad umraeddur drykkur sé notadur af 66rum en sjuklingum.
bvi til studnings bendir hann a ad drykkurinn sé einvérdungu seldur til apéteka og sjukrahusa.
Pessu til studnings framvisar hann lista yfir pa vidskiptavini A. sem keyptu umrsedda drykki &
timabilinu 1999 til 2001.

Hvad vardar pad alit tollstjéra ad tilskipun framkveemdastjérnarinnar 1999/21/EC eigi ekki vid i
malinu par sem huan hafi ekki tekid gildi fyrir EES svaedid fyrr en 31. januar 2001 bendir
keerandi & ad hann visi fyrst og fremst til tilskipunarinnar um skyringu & tollskranni. |
tilskipuninni sé ad finna skilgreiningu & hugtaki sem tollskrain skyrir ekki nanar. Su skilgreining
sé nu ordin hluti islensks réttar. Enginn islenskur domur og ekkert islenskt laga- eda
reglugerdarakveaedi fra pvi fyrir gildistoku tilskipunarinnar skilgreini petta hugtak. Pannig sé
omogulegt ad segja med vissu hvernig petta akvaedi tollskrarinnar hefdi verid tulkad fyrir
gildistoku hennar. Af pessum sokum virdist edlilegt ad stjornvold liti til tilskipunarinnar vid
skilgreiningu pessa hugtaks baedi vegna timans fyrir og eftir gildistoku hennar. Hvad vardar
pad alit tollstjora ad tilskipun 1999/21/EC eigi ekki vid i malinu par sem hun varéi fyrst og
fremst merkingar voru telur keerandi petta pydingarlaust ef rétt veeri. Meiru skipti ad
tilskipunin, sbr. b- 1id 2. mgr. 1. gr. feli i sér skilgreiningu a hugtaki sem notast sé vid i
tollskra. Til ad gaeta samraemis i 16ggjofinni virdist edlilegt ad lita til tilskipunarinnar.



Vardandi pad alit tollstjéra ad merkingar a vorunni sem um raedir séu i andstddu vid tilskipun
radsins 89/398/EEC, sbr. a- lid 2. tl. 1. gr.” sem tollstjori segir gera pad ad skilyrdi ad matveeli
med sérstaka neeringarfraedilega notkun séu “augljéslega adgreinanleg fra matvaelum il
almennrar notkunar”. Telur kaerandi i fyrsta lagi ad pessi tilskipun eigi ekki vid um véru hans
enif-1id 1. mgr. 4. gr. tilskipunar 89/398 komi fram ad um merkingar sjukrafaedis (sem er tali®
upp i vidauka | vid tilskipunina) skuli setja sérstaka tilskipun. Su tilskipun sé nr. 1999/21. |
00ru lagi telur keerandi, m.a. med visan til lidar 5.1 hér ad framan, ad merkingar vérunnar
samrymist baedi tilskipun 1999/21 og 89/398.

Keerandi itrekar fyrri krofur sem fram komu i keeru til nefndarinnar.

Rikistollanefnd hefur fjallad um malid a fundum og kynnt sér pau gogn sem adilar hafa lagt
fram. Pa leitadi nefndin radgjafar til sérfreedings um malefnid. Sendingar paer sem hér er deilt
um tollflokkun @ komu til landsins a timabilinu 5. jandar 1999 til 4. desember 2001, innflytjandi
Lyfiaverslun Islands hf. (na Lif hf.), kt. 430269-4029. Samkvaemt adflutningsskyrslum
innihéldu sendingar pessar m.a. naeringardrykki med voruheitinu Komplett Naring og Addera
sem tollflokkadir voru sem vara "sérstaklega tilreiddar fyrir ungbdrn og sjuka" i tnr. 2202.1021.
Tollstjori gerir kréfu um ad varan verdi tollflokkud i tnr. 2202.1091. Lytur agreiningur i mali
pessu ad framangreindri tollflokkun. Tollstjéri heldur pvi fram i Urskurdinum ad pad komi
hvergi fram & vérunni ad umraeddir drykkir veeru sérstaklega tilreiddir fyrir ungbdrn og sjuka.
ba telur hann ad merking vorunnar uppfylli ekki skilyrdi i 4. gr. tilskipunar
framkvaemdastjoérnarinnar nr. 1999/21/EB en par segir:

“The name under which dietary foods for special medical purposes are sold shall be

respectively: ...

- in Svedish:
‘Livsmedel for specifika medicinska &ndamal’.”

Tollstjori telur ad i framangreindu felist ad merking voérunnar purfi ad vera a pann hatt ad
setningin ‘Livsmedel for specifika medicinska andamal’ komi beint fyrir nedan heiti vorunnar.
Pad er voruheitid “Komplett Naring og i beinu framhaldi -Livsmedel for specifika medicinska
andamal-” eda “addera -Livsmedel for specifika medicinska andamal-". Varan verdi adeins
med pess hattar merkingu augljéslega adgreinanleg fra 68rum vérum.
Nefndarmenn eru ekki sammala tollstjéra hvad petta vardar. beir telja ad varan purfi ad vera
merkt & pann hatt ad folk atti sig a pvi ad han tilheyri pessum hépi matveela (matveeli til nota i
sérstokum laeknisfraedilegum tilgangi). Nefndarmenn fa ekki séd ad i tilskipuninni standi ad
ofangreind merking purfi ad koma fram & einhverjum akvednum stad & umbudum vorunnar og
bvi sé merking hennar 6fullnaegjandi eins og han er framsett. | islenskri pydingu & 4. gr.
tilskipunar 1999/21/EC segir: 1. Sdluheiti sérfedis sem er notad | sérstbkum
laeknisfreedilegum tilgangi skal vera sem hér segir: a seensku: Livsmedel foér specifika
medicinska d&ndamal-" Pessu til studnings er bent a ad i reglugerd nr. 605/2000 um matveeli
til nota i sérstokum laeknisfreedilegum tilgangi, sem er islensk reglugerd byggd a tilskipun
1999/21/EC, kemur hvergi fram ad merkja purfi matveelin a@ pann hatt sem tollstjori heldur
fram.
i alig, 2. 1., 1. gr. tilskipunar 89/398/EEC segir: Sérfaedi er matveeli sem eru, vegna
sérstakrar samsetningar eda framleidsluadferdar, audkennanleg fra venjulegum matveelum og
fullnsegja tileetludum neeringarfraedilegum skilyrdum og eru markadssett sem slik.”
Nefndarmenn telja ad hér taki tilskipunin & tvennu, annars vegar ad varan skuli sannanlega
vera adgreinanleg er vardar innihald eda framleidslu fra 66rum almennum matveelum og hins
vegar ad varan skuli réttilega vera fyrir pa adila sem hun er markadssett fyrir. bPessi texti
verdur ekki skilinn a pann hatt ad verid sé ad gera krofu um ad merkingar matveela i pessum
flokki séu a pann veg ad hun sé sannanlega adgreinanleg fra hefébundnum matvaelum.
Onnur grein reglugerdar nr. 757/2002 stydur petta alit nefndarmanna.
Nefndarmenn eru sammala pvi aliti tollstjorans i Reykjavik ad pd ad vara falli undir
ofangreindar tilskipanir og reglugerdir pa leidir pad ekki eitt og sér til pess ad varan flokkist i
akvedinn tollflokk enda kveda tilskipanir og reglugerdir ekki 4@ um tollflokka. Agreiningurinn um
flokkun pessarar voru snyst um flokkun i undirlidi. Tollstjori vill flokka véruna i tnr. 2202.1091
en keerandi i tnr. 2202.1021. Varan er eetlud peim adilum (sjuklingum) er hafa &pol fyrir
gluten-, soja- og laktésa en flestar matvorur innihalda eitt eda fleiri pessara efna. Hun er pvi
sannanlega atlud sjuklingum sem haldnir eru époli fyrir pessum efnum. Samsetning hennar
er pvi @ pann veg ad hin er adgreinanleg fra venjulegum matvaelum. Med hlidsjon ad
ofanritudu eru nefndarmenn sammaéla um ad varan “Komplett Naring og addera”
naeringadrykkir eigi ad flokkast i tnr. 2202.1021, og sé best lyst i pvi tollskrarnumeri.
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Rétt er ad geta pess ad ekki verdur fallist a sjonarmid kaeranda ad pad skorti lagaheimild til ad
endurakvarda um vorugjald og virdisaukaskatt. Er visad til roksemda tollstjora hér ad framan i
pvi sambandi.

Nefndarmenn taka undir athugasemdir kaeranda hvad vardar langt hlé a afgreidslu malsins og
ad pad brjoti gegn I6gbundnum fresti skv. 4. mgr. 99. gr. tollalaga, og er ekki fullneegjandi ad
skyra malsmedferdina med miklu vinnualagi hja tollstjéra. bar sem pessi vinnubrogd hafa ekki
efnisleg ahrif & nidurstédu malsins telur nefndin ekki asteedu til ad fara frekar yfir réttarahrif
pessa, en rétt er ad itreka ad virda ber I6gbundna fresti.

Hvad vardar krofu keeranda um malskostnad er krofunni hafnad a peim forsendum ad
rikistollanefnd skortir lagaheimild til ad urskurda um malskostnad.

Meéd visan til 101. gr. tollalaga nr. 55/1987, med sidari breytingum, og til almennra regina um
tualkun tollskrar, 1id 1. og 6. fellir rikistollanefnd nidur hinn kaerda Urskurd tollstjéra og urskurdar
ad varan “Komplett Naring og addera” naeringadrykkir flokkast i tnr. 2202.1021.
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