Urskurdur 9/2007

Keerdur er trskurdur tollstjérans & Seydisfirdi par sem tollverd bifreidar sem flutt var dr landi til
advinnslu er &akvardad m.v. heildarverdmaeti bifreidarinnar. Kaerandi gerdi pa krofu ad
arskurdurinn yrdi felldur ar gildi. Tollstjérinn i Reykjavik ték undir kroéfu keeranda.
Rikistollanefnd féllst & krofu keeranda og felldi urskurdinn ar gildi.

Med bréfi, dags. 24. oktdber 2007, kaerir J. fyrir hond fyrirtaekisins I. Grskurd tollstjora nr. 1/2007. |
nefndum drskurdi er tollverd bifreidarinnar OJ 351 akvardad samkveemt 2. mgr. 8. gr. tollalaga nr.
88/2005, p.e. eins og um nyjan hlut veeri ad raeda. Kaerandi gerir kréfu um ad adflutningsgjold af
bifreidinni verdi reiknud skv. 1. mgr. 8. gr. tolllaga, p.e. ad greitt verdi af advinnslu bifreidarinnar.

I hinum keerda urskurdi tollstjora eru malsatvik rakin, en par segir m.a. ad i gvgnum malsins sé ad
finna Utflutningsskyrslu, dags. 26. juni 2007. bar komi fram ad fyrirteekid isfar ehf. flytji Gt Skutaeki sem
flokkad er i tnr. 8704.2199, sem oOkutaeki til voruflutninga ad heildarpyngd yfir 5 tonn. pessi skyrsla
barst embeettinu eftir ad kallad var eftir henni hinn 30. mai 2007. Innflytjandi skiladi sidan
innflutningsskyrslu, dags. 26. jani 2007, par sem forverd i erlendri mynt var reiknad 32.500 Evrur og
byggdi a Proforma reikningi vegna breytinganna & bifreidinni i byskalandi. Samkveemt skyrslu pessari
var tollverd kr. 2.832.340. — og gjold skv. pvi virdisaukaskattur kr. 693.923.- A skyrslunni var bifreidin
tollflokkud i tnr. 8702.1029, sem er “notad vélknuid okuteeki til flutnings a tiu manns eda fleiri ad
medtdldum okumanni”. Tollstarfsmadur gerdi athugasemdir vid tollverd. Taldi hann voruna rétt
tollflokkada, en ad afgreida eetti hana a grundvelli 2. mgr. 8. gr. tollalaga nr. 88/2005 en ekki skv. 1.
mgr. 8. gr. s.l. Reiknadi hann tollverd eins og hann taldi ad pad eetti ad vera og var a grundvelli pess
atreiknings 16gd fram ny tollskyrsla, dags. 27. juni 2007. | peirri skyrslu er midad vid tollverd ad fjarhaed
kr. 5.465.063.-. Gjold skv. peirri skyrslu verda: BA Urvinnslugjald kr. 1.672.- BS Urvinnslugjald kr.
7.875.- og virdisaukaskattur kr. 1.341.279.- eda samtals kr. 1.350.826.- Af gognum malsins verdur
radid ad vid utreikning & tollverdinu hafi verid studst vid dkveedi 65. gr. reglugerdar nr. 1100/2006 um
vorslu og tollmedferd voru.

pa segir i hinum kaerda Urskurdi tollstjora ad ekki sé efnislegur agreiningur i mali pessu. Til Grskurdar
sé hvort heldur eigi vid 1. mgr. eda 2. mgr. 8. gr. tollalaga nr. 88/2005. Vio &kvordun um pad hvor
malsgreinin eigi vio verdi ad lita til edlis hlutarins fyrir og eftir breytinguna. bar sé ekki eingdngu verid
aod fjalla um pad hvort um sé ad reeda sama hlut med sama skraningarmerki og sendibifreidar annars
vegar og hépbifreidar hins vegar.

Hja tollstjéra kemur fram ad ekki hafi reynt & mal sem petta hja rikistollanefnd og engin fordeemi séu
pekkt, en tollayfirvéld hafa talkad reglurnar pannig ad i tilfelli eins og hér um raedir gildi 2. mgr. 8. gr.
tollalaga nr. 88/2005. betta sjénarmid fai studning i 3. mgr. 9. gr. tollalaga nr. 88/2005 par sem fjallad
sé um sému adstédu vardandi muni sem sendir eru Ut til vidgerdar og kemur par fram krafa um ad
hluturinn flokkist eftir vidgerdina undir sama tollskrarnimer og adur, hafi sams konar vidskiptalegt gildi
og bui yfir sému teeknilegu eiginleikum og sa hlutur sem sendur var til vidgerdar.

Fyrir liggur atskrift ar Ekju opinberri 6kuteekjaskra sem synir ad bifreidin OJ-351 er nu skrdd i
Okuteekjaflokkinn Hopbifreid |1 (M2). Verdi ad lita svo & ad bifreidin hafi vid breytingarnar i byskalandi
breytt svo um edli ad hin faerist Gr tollnimeri 8704.2199 i tollndmer 8702.1029 eins og reyndar kemur
fram i Gtflutnings- og adflutningsskyrslum i malinu.

Med hlidsjon af ofanskradu Urskurdar tollstjori ad tollverd bifreidarinnar 0J-351 skuli akvardast undir 2.
mgr. 8. gr. tollalaga nr. 88/2005 eins og um nyjan hlut veeri ad raeda.

| keerunni kemur m.a. fram ad keerandi kvedst ekki geta fallist & Grskurd tollstjora um ad greida beri full
adflutningsgjold af bifreidinni OJ-351 eftir advinnslu vid hana innan evrépska efnahagssvaedisins, sem
um nyjan hlut sé ad reeda. Med pvi sé hann ad greida i tvigang full adflutningsgjold til rikissj6ds af
bifreidinni.



Keerandi dregur i efa ad eftir advinnslu erlendis sé heegt ad skilgreina bifreidina sem nyjan hlut, og
visar i pvi sambandi til 1. mgr. 8. gr. tollalaga nr. 88/2005. Hluturinn sem sendur var utan var bifreid og
hann kom til baka sem bifreid, med sama verksmidjunumeri (framleidslundmeri) og an pess ad krafist
hafi verid skraningar hennar sem nyrrar bifreidar (nys hlutar) vid endurkomu til landsins.

P& segir i keerunni ad i rokstudningi tollstjéra fyrir hinum kaerda Urskurdi seeki hann studning til 3. mqr.
9. gr. tollalaga. Keeranda er med 6llu 6ljést hvi tollstjéri kys ad gera svo, par sem i pessum tveimur
greinum, 8 og 9. gr. sé verid ad fjalla um tvenns konar Olikar adsteedur. Annars vegar advinnslu og
hins vegar vidgerd. Keerandi telur pad ekki nokkrum vafa undirorpid ad vid samningu tolllaga hafi
medvitad verid gerdur greinarmunur & pessum tveimur pattum og pvi fjalli nnur greinin um advinnslu,
b.e. 8. gr. og 9. gr. um vidgerd voru og eftir pvi sé inntak peirra mismunandi.

P& segir ad bifreidin 0J-351 hafi verid send utan til advinnslu en ekki vidgerdar, enda 6notud og
gallalaus, nykeypt af bifreidaumbodinu O., sem annast hafdi tollafgreidsiu og nyskraningu hennar. Edli
gjéroarinnar, p.e. breyting bifreidarinnar, sé slik ad um sé ad raeda hreina advinnslu. Hvorki nysmidi né
vidgerd. bvi eigi 9. gr. tollalaganna ekki vid i pessu tilfelli, hvorki til rékstudnings né annars halds.

Keerandi telur ad tollstjora sé ekki heimilt ad byggja nidurstédu sina i pessu mali & tilvisun til breyttrar
tollskrarnimersflokkunar. Einungis akvaedi 8. gr. eigi vid i pessu mali. bvi sé pad adeins spurning
hvort bifreid sem hafi sama verksmidjunumer (framleidslunamer) fyrir og eftir advinnslu erlendis og
ekki sé gerd krafa um nyskraningu a vid endurkomu til landsins, hafi breytt svo edli sinu vid
advinnsluna ad Ur sé ordinn nyr hlutur.

P& segir ad ekki komi fram i greinargerd med Urskurdi tollstjora ad adflutningsgjold af bifreidinni hafi
verid ad fullu greidd af fyrirtaekinu I. pann 28. jani 2007, i samraemi vid endurreikning tollstjorans. Fram
komi i Urskurdi tollstjora ad ekki sé efnislegur agreiningur i mali pessu. Hér sé einungis um ad reeda
skilgreiningar og tulkun & lagatexta. Keerandi leggur fram afrit af greidslukvittun fyrir adflutningsgjéldum
bifreidarinnar og afrit af fullgildum reikningi frd E. Vamvakas Omnibusse ad upphaed € 32.500.- (i
urskurdi tollstjérans er getio um proforma-reikning). Um t6lur og upphaedir sé ekki agreiningur enda
eru peer sem slikar settar fram & réttan hatt i greinargerd med Urskurdi tollstjérans,

Keerandi fer fram a ad Urskurdad verdi hvort malsgrein 8. gr. tollalaga nr.88/2005 eigi vid i pessu méli.
Verdi urskurdurinn i samraemi vid tdlkun keeranda & akveedum 8. gr. tollalaga nr.88/2005, pad er ad
akvaedi 1. mgr. 8. gr. eigi vio, er farid fram a ad nefndin Urskurdi hvad honum beri ad fa& endurgreitt
vegna of alagdra og ofgreiddra adflutningsgjalda, p.e. mismun a upphaed virdisauka reiknudéum af
mismunandi tollverdi.

Keeran var send tollstjoranum i Reykjavik til umsagnar med bréfi, dags. 26. oktober 2007. i svari sem
barst nefndinni pann 14. nGvember s.4. segir m.a. ad eins og malid liggi fyrir sé ekki ad finna lysingu &
advinnslu 6kuteekisins, en agreiningslaust muni vera hvernig tollflokkun pess breytist vid pa adgero.
Vegna medferdar pessa mals fyrir rikistollanefnd, hafi verio haft samband vid keeranda til ad fa frekari
upplysingar um advinnsluna. Sendi hann tollstjéra ljésmyndir sem syna glégglega hvernig 6kutaekinu
var breytt.

P& segir ad forsogu 8. gr. tollal., - ad pvi marki sem skiptir mali vid Grlausn pess alitamals sem hér
liggur fyrir, megi rekja til 4. gr. laga nr. 63/1939, um tollskra, og sambeerilegt akveedi hafi verid i 6llum
tollskrarlogum eftir pa lagasetningu; var i tollaldgunum 1987 og er i gildandi tollalégum fra 2005.
Frumvarpid, sem vard ad tollskrarldgunum 1939, var samid af millipinganefnd i skatta- og tollaméalum.
Ekki verdi séd af Alpingistidindum ad umraett akveedi hafi borid sérstaklega & gébma i umraedum i
deildum. Hins vegar sagdi um 4. gr. i nefndaraliti millipinganefndarinnar, sem dreift var medal
bingmanna, en var ekki birt i Alpingistidindum: ,, Akveedi greinarinnar eru i samreemi vid erlend
lagaakvaedi um sama efni. bau eru sett til ad vernda innlenda vinnu. Gerdur er fyrirvari um vidgerdir a
skipum og batum.”

Tollstjéri kannadi hvernig norskar reglur eru um sama efni, p6é pad vardi ekki beinlinis medferd pessa
mals, ad mati hans, en i gegnum tidina hefur oft verid leitad fanga i norskri 16ggjof vid lagasetningu a
islandi.

[ 17. gr., 2. tolulid, staflid a i ,,tolltariffens innledende bestemmelser”, segir:



,,Ved gjeninnfersel av norske eller tidligere fortollede varer som har gjennomgatt annen bearbeiding i
utlandet enn reparasjon, eller som helt eler delvis er brukt til fremstilling av varer i utlandet, kan tollen
nedsettes etter fglgende regler:

a. For andre varer enn landbruksvarer som svarer toll etter verdien, beregnrs tariffmessing toll av
varens fulle verdi, men fratrukket den toll den utfgrte vare — med samme opprinnelse som den
beabeidede — ville ha svart pa gjeninnfarselstidspunktet.”

Ekki skiptir mali samkveemt pessu akveedi hvort endurinnflutt vara hafi vid advinnslu breytt um
tollskrarnamer. | skyringum norska rikistollstjoraembeettisins segir m.a. um akvaedio:

,,Beargeidingsgraden kan variere, for eksempel kan varen ha vaert underlagt sa lite bearbeiding at den
ved gjeninnfgrselen kan henfgres under samme varenummer i tollariffen som da den ble utfart, eller
varen kan ha fatt en mer omfattende bearbeiding som medfarer at den skifter varenummer eller
posisjon” (Toll- og avgifts-direktortet,

,,Kommentar til tolltariffens innledende bestemmelser 88 16-24".Jdli 2005, bls.9)

P& segir i greinargerd tollstjéra ad hinn 12. mars 1966 hafi fjarmalardduneytio arskurdad um akvordun
tollverds vegna uppbraedds og endurframleidds silfurs. Um var ad reeda silfursvarf sem hafoi verio sent
til advinnslu erlendis og sidan endurinnflutt i plétum. Raduneytid taldi ad 4. gr. pagildandi tollskrarlaga
nr. 7/1965 heimiladi ekki ad tollur yrdi greiddur af advinnslukostnadi.

Sama stada var uppi i domi Heestaréttar 9. mai 1972, sbr. Hrd. 1972 bls. 441. Gullsmidir h6fdu sent Gt
170 kg af gulli og silfuraffalli (hnoda) af gullsmidaverkstaedi sinu til verksmidju i Englandi sem
hreinsadi pad og vann Ur pvi. Malmarnir h6fou sidan verid fluttir inn sem 1,629 kg af gullplétum og
dufti (ad hreinleika 999) og 4,070 kg af silfurplétum og vir (ad hreinleika 925). Agreiningur var um hvort
greida beeri toll af advinnslukostnadi eda ad tolla voruna eins og um veeri ad raeeda nyja adflutta hluti.

Af halfu fjarmalaradherra var pvi m.a. haldid fram ad adalvinnslan veeri pess edlis ad
undanpaguakvaedi 1. mgr. 4. gr. tollskrarlaganna aetti ekki vid, par sem munirnir hefdu breytt svo edli
sinu ad Ur hafi ordid nyir munir og 2. mgr. greinarinnar eetti pvi vid.

| héradsdominum segir: ,,Af halfu stefnda (fjarméalaradherra) er pvi haldid fram, ad ef tekin sé
akvoéréun um pad, hvort advinnslan sé pess edlis, adé hun falli undir 1. mgr. 4. gr. tollskrarlaganna eda
ekki, megi hafa hlidsjon af pvi, hvert sé tollskrarnimer hinnar Gtfluttu voru og hvert sé tollskrarnumer
hinnar innfluttu voru. Ljést sé, ad argangur gédmalma og afklippur teljist til nr. 71.11 i tollskra, en hin
innflutta vara i plétum eda stongum teljist til nr. 71.05 eda 71.07, eftir pvi hvort silfur eda gull sé um ad
reeda.

DOmurinn komst ad pessari nidurstddu: ,,Verdur ad telja, ad vid pessa vinnslu affallsins hafi oréid slik
breyting & edli pess, ad Ur hafi ordid nyir hlutir, og pvi beri stefnanda ad greida af sendingunni toll i
samraemi vio dkvaedi 2. mgr. 4. gr. (tollskrarlaga).”

Démurinn var fjdlskipadur og einn démarinn skiladi sérdliti. Taldi hann ad 4. gr. tollskrarlaga teeki
einungis til einstakra dkvardadra hluta, en ekki til almennt 4kvardadra vara, eins og hraefnisins sem
um var fjallad i malinu. Hann taldi ad tulka baeri 1. gr. tollskrarlaga pannig ad tollur yrdi einungis
greiddur einu sinni af hverri voru, pegar han veeri flutt i fyrsta skipti inn a tollsvaedid. bvi eetti ad greida
toll af peim lidum sem ekki hefdu adur verid tolladir, p.e. vinnslukostnadi og flutningskostnadi.

Héradsdoémurinn var stadfestur i Haestarétti med visan til forsendna hans.

P4 segir ad til ad framleidsluvorur geti notid fridinda samkveemt friverslunarsamningum sé i
svonefndum upprunareglum, i ymsum tilvikum, &skilid ad vidkomandi efnisvérur séu Ur 6drum
vorulidum i tollskrd en framleidsluvaran, sbr. t.d. 5. gr. békunar 4 med EES-samningnum og Il. vidauka
vid pa bokun.

Slika viomidun um tollskrarnimerabreytingu sé heegt ad hafa til hlidsjénar vid mat a pvi hvort um nyja
voru sé ad reeda i merkingu 8. gr. tollalaga. Af friverslunarreglum verdi hins vegar ekki dregin su
meginregla ad tollskrarnimerabreytingin sé algild ad pessu leyti. | pessu sambandi vekur tollstjori
sérstaka athygli & pvi ad fjarmalardduneytio gekk ekki lengra en ad halda pvi fram ad



tollskrarnimerabreytinguna maetti hafa til hlidsjénar i fyrrnefndu mali vardandi géomalmana (Hrd.
1972, 441) og i forsendum héradsdomsins sé ekki sérstaklega visad til tollflokkunar.

Otvireett mé telja ad mismunandi tollflokkun geti verid mikilvaeg visbending vid mat & pvi hvort um nyja
vOru sé ad reeda i merkingu 8. gr. tollalaga, en engu ad sidur verdur ad meta edlisbreytingu voru i
kjolfar advinnslu. pPa segir ad rada megi af forsendum hins kaerda urskurdar ad par sé ad verulegu leyti
a pvi byggt ad advinnslan breytti tollflokkun 6kutaekisins.

Vid mat & okuteekinu med tilliti til reglna 8. gr. tollalaga verdi, ad mati tollstjora, ad lita til pess ad i
grundvallaratridum sé um ad reeda somu voruna. Vist megi telja ad sama framleidslulina sé ad
verulegu leyti notud hja framleidanda til framleidslu sendibila, hopferdabifreida og jafnvel hisbila af
umraeddri tegund. Greinilegt sé ad gert sé rad fyrir ad einfalt sé ad breyta umreeddum sendibilum i
félksflutningabifreidar. Pad parf raunar ekki annad en skera Gt fyrir gluggum og koma fyrir seetum og
0drum binadi sem parf til nota vid hopferdir, svo sem hljodflutningskerfi, ljos fyrir ofan seeti, adsttou
fyrir handfarangur, breyta midstédvarkerfi o.fl. og breyta dyrablunadi. Breytingin & okutaekinu i
hopferdabifreid krefst ekki neinna breytinga & vélbtnadi, undirvagni, burdargetu eda yfirbyggingu ad
O0ru leyti.

Umbreyting gédméalmanna sem um var fjallad i fyrrgreindum haestaréttardémi var veruleg vio pa
advinnslu sem par var um ad reeda, pannig ad takmarkad hald er af peim domi vid talkun 8. gr.
tollalaga i pvi mali sem hér liggur fyrir.

Med hlidsjon af tilvitnudum ordum nefndaralits frumvarpsins fra 1939, sem fyrr er vitnad til, ma eetla ad
tilgangur léggjafans hafi einkum verid ad na til peirra tilvika pegar utflutta varan er notud sem hraefni i
adra framleidsluvoru.

Med visan til pess sem ad framan er rakid, krefst tollstjori pess ad hinn kaerdi arskurdur verdi felldur ar
gildi. Jafnframt ad Urskurdad verdi ad vid akvordun tollverds dkuteekisins 0J-351 fari eftir 1. mgr. 8. gr.
tollalaga.

Greinargerd tollstjora var send kaeranda med bréfi, dags. 14. november 2007. | svari kaeranda sem
barst nefndinni pann 20. s.m. lysir hann sig sampykkan nidurstddu tollstjorans i Reykjavik i malinu.

Rikistollanefnd hefur haldid fundi um malid og kynnt sér pau gogn sem l6gd hafa verid fram. | mali
pessu er deilt um tolimedferd & bifreid med skrasetningarnimerido OJ 351. Bifreidin var upphaflega
flutt til landsins og tollflokkud i tnr. 8704.2199 sem notad okutaeki til voruflutninga. Stuttu seinna er han
flutt til Pyskalands og breytt pannig ad hdn flokkast sem 6kuteeki til félksflutninga i tnr. 8702.1029.
Tollstjéri beitir &kvaedum 2. mgr. 8. gr. tollalaga nr. 88/2005 og &kvardar tollverd dkutaekisins skv. 65.
gr. reglugerdar nr. 1100/2006 um vérslu og tollmedferd voru. Keerandi gerir kréfu um ad dkvaedum 1.
mgr. 8. gr. verdi beitt og greitt verdi af advinnslu dkuteekisins.

Nefndarmenn taka undir med tollstjéra og keeranda ad vissulega sé tollflokkun voru leidbeinandi um
hvort beita skuli akveedum 1. eda 2. mgr. 8. gr. tollalaga nr. 88/2005 en hin er ekki algild ad mati
nefndarmanna. Horfa verdur til pess hvort vara sem send er Gt til advinnslu hafi i reynd breytt svo edli
sinu vid advinnsluna ad um nyja voru teljist vera ad raeda. | pessu mali er um dkutaeki ad raeda, sem
tollafgreitt var sem okutaeki til voruflutninga en breytt erlendis i 6kutaeki til folksflutninga. Nefndarmenn
taka undir p& nidurstddu tollstjérans i Reykjavik ad p6 varan hafi sannanlega tekid toluverdun
breytingum séu paer ekki pess edlis ad um sé ad raeeda edlisbreytingu a dkutaekinu. Okutaekid heldur
afram ad vera okuteeki po ad nytingarhlutverki pess hafi verid breytt. | pessu sambandi er rétt ad
benda & ad i tilvithnudum haestaréttardomi i greinargerd tollstjérans i Reykjavik er fjallad um Gtflutning a
edalmalmssvarfi sem haféi verid sent Ut i advinnslu. Varan var hreinsud og unnin ad nyju og flutt inn
sem edalmalmsplétur og vir. | pessu tilviki er um pad mikla advinnslu vérunnar ad reeda ad ar verdur
ny vara sem nefndarmenn eru sammala um ad vid innflutning eigi akveedi 2. mgr. 8. gr. vid.

I pvi tilviki sem hér er til umfidllunar er pad samddéma nidurstada nefndarmanna ad st advinnsla sem
sannanlega atti sér stad a 6kutaekinu og gerir pad ad verkum ad vid endurinnflutning breytir 6kutaekio
um tollflokk sé ekki pess edlis ad ar verdi nyr hlutur. Okutaekid heldur afram ad vera okutaeki po
nytingarhlutverki pess sé breytt. Af pessu leidir ad advinnsla voru sem leidir til breyttrar tollflokkunar
veldur pvi ekki sjalfkrafa ad 2. mgr. 8. gr. tollalaga eigi vio. Ad mati rikistollanefndar er og rétt ad hafa i
huga ad fyrirliggjandi nidurstada tollstjéra felur i sér tvitollun ad verulegu leyti.



I kréfum keeranda er farid fram & ad rikistollanefnd kvedi & um hvada upphaedir tollstjori & ad
endurgreida til hans verdi fallist & krofur hans i malinu. Um endurgreidslu visast til 2. mgr. 125 gr.
tollalaga.

Med visan til ofanritads er nidurstada rikistollanefndar st ad nefndarmenn taka undir roksemdir
keeranda og nidurstédu sem fram kemur i greinargerd tollstjérans i Reykjavik. Felldur er ar gildi hinn
keerdi Urskurdur tollstjora. Samkveemt framanstgdu ber tollstjora ad endurupptaka tollafgreidsiu
Okutaekisins 0J-351 og leggja til grundvallar reikning innflytjianda um advinnslukostnad 6kuteekisins.

Rikistollanefnd kvedur upp svofelldan Grskurd. Med visan til 1. mgr. 118. gr. tollalaga nr. 88/2005 er
hinn keerdi Grskurdur tollstjora nr. 1/2007 felldur dr gildi. Vio akvordun tollverds okutaekisins 0J-351
skal fara eftir akvaedum 1. mgr. 8. gr. tollalaga nr. 88/2005.



