Urskurdur nr. 7/2008

Keerdur er arskurdur tollstjéra um endurakvoérdun gjalda vegna innflutnings a fatnadi.
Keerandi krefst pess ad Grskurdurinn verdi felldur ar gildi. Rikistollanefnd stadfesti
endurdkvoroun tollstjéra ad hluta.

Med bréfi, dags. 6. jani 2008, sem barst til nefndarinnar 18. s.m. keerir L. f.h. fyrirtaekisins B.
arskurd tollstjora nr. 2/2008 fra 11. april 2008. i honum eru adflutningsgjéld endurakvordud af alls
11 vorusendingum sem fyrirteekid hafdi flutt inn og tollafgreitt arid 2003. Tollstjéri byggir
endurakvoréun sina 4 ad EUR - yfirlysingar er fylgdu tollafgreidslum hafi verid yfir
verdmeaetamoérkum, undirskrift Gtflytjanda hafi vantad, EUR heimildarnimer ekki i samreemi vid
heimildarnimer fra Svipj6d og oryggisgjald hafi vantad. Kaerandi krefst pess adallega ad hinn
keerdi Urskurdur verdi 6merktur. Til vara ad akvéroun um drattarvexti verdi storlega laekkud.

I hinum kaerda Urskurdi tollstjora segir m.a. ad med bréfi dags. 11. mars 2008 hafi fyrirtaekinu, B,
verid tilkynnt ad til pess geeti komid ad embeettid endurékvardadi adflutningsgjold af eftirtdldum
alls ellefu vérusendingum sem fyrirtaekid hafdi fengid tollafgreiddar:

Sendingarnumer. Tollafgreidsludagur.
P 60122 11 31S B19 2342. 26. név. 2003.
P 601 14 02 3 1S B02 5134. 04. mars. 2003.
P 601 21 03 3 IS B04 6678. 01.juli. 2003.
P 601 28 02 3 IS B03 3643. 01.juli. 2003.
D 810 05 06 3 GB EMA W626. 10. juni. 2003.

D 810 12 12 3 GB EMA W261. 12.des. 2003.
D 810 18 12 3 GB EMA W510. 18. des. 2003.
D 810 23 01 3 GB EMA W355. 03. feb. 2003.

D 810 26 01 3 LU LUX W419. 04. feb. 20083.
Ofangreindar sendingar tollafgreiddar hja tollstjioranum a Akureyri.
E GOD 16 09 3 DK AAR V055. 22. sept. 2003.

E DET 25 08 3 DK AAR V426. 12. sept. 2003.

Ofangreindar tveer sendingar tollafgreiddar hja tollstjoranum i Reykjavik.

P& segir i hinum keerda Urskurdi ad fyrirhugud endurdkvordun byggi & peim asteedum ad EUR-
yfirlysingar voru yfir veromaetamorkum, undirskrift Gtflytianda hafi vantad, EUR heimildarnamer
ekki i samraemi vid heimildarnamer fra Svipj6o og einnig vantadi 6ryggisgjald a nokkrar skyrslur.

Tollstjéri gaf innflytjanda frest til 26. mars. 2008, til andmeela og framlagningar gagna, eftir pvi
sem vid geeti att. Engin formleg andmeeli eda gogn béarust tollstjéra innan peirra timamarka.

Tollstjéri kvad upp urskurd hinn 11. april 2008, par sem hann endurdkvardar adflutningsgjold af
tilgreindum 11 vérusendingum.

Tollstjori telur ad adflutningsgjold af umraeddum sendingum hafi pvi ekki verid rétt akvordud vio
tollafgreidslu. Hann byggir pad alit sitt a pvi sem fram kemur hér ad ofan ad EUR-yfirlysingar hafi
verid yfir veromaetamoérkum, EUR heimildarnimer ekki i samraemi vid heimildarnimer fra Svipj6d
og ad oOryggisgjald hafi vantad & nokkrar tollskyrslur. Hann akvedur pvi ad endurakvarda
adflutningsgjold af umraeddum sendingum i samraemi vid 99. gr. tollalaga nr. 55/1987. ba segir
ad par sem tollafgreidsla pessara sendinga atti sér stad fyrir 1. jantar 2006 gildi tollalég nr.
55/1987 um endurakvérdun adflutningsgjalda, sbr. gildistékuakveedi nyrra tollalaga nr. 88/2005.
Eindagi viobotarfjarhaedar pegar adflutningsgjold eru endurdkvéroud er tollafgreidsludagur
vorusendingar, sbr. 2. mgr. 108. gr. tollalaga nr. 55/1987. Um drattarvexti fari skv. 3. mgr. 108. gr.
tollalaga 55/1987, en par komi fram ad reikna skuli drattarvexti a vangreidd adflutningsgjéld fra og



med eindaga og fram ad greidsludegi. Drattarvextir skulu vera peir sému og Sedlabanki Islands
akvedur skv. 6. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu.

Tollstjori arskurdar, med visan til ofanritads, ad adflutningsgjéld af umraeddum sendingum skuli
endurakvordud sem hér segir Ogreidd adflutningsgjold.  kr. 1.164,796.-

Dréttarvextir. kr. 1.318,527.-

Samtals. kr. 2.483,323.-

Vangreidd adflutningsgjold, &samt dréattarvoxtum, skuli greida greida pegar i stad.

I malsatvikalysingu umbodsmanns innflytjanda/kaeranda segir ad & arinu 2003 hafi hann flutt inn
til landsins ymsar vérusendingar sem allar innihéldu fatnad. Pann 5. jantdar arid 2006 hafi honum
borist bréf fra tollstjora par sem 6skad var eftir ljosritum af skjélum vegna akvedinna sendinga
sem fluttar héféu verid til landsins &rid 2003. bann 21. febrdar arid 2006 hafi honum borist bréf
tollstjéra par sem gerdar séu athugasemdir vid 11 tollskyrslur sem allar géfu til kynna haekkun a
adflutningsgjoldum. Var kaeranda veittur 15 daga frestur til ad feera fram andsvor sin.

Keerandi sendi af pessu tilefni bréf til tekju- og lagaskrifstofu fjarmalardduneytisins, dags. pann 9.
mars arid 2006 par sem athugasemdum tollstjéra var métmeelt. Kaerandi sendi tollstjéra jafnframt
afrit pess bréfs.

P& segir i mélatvikalysingu umbodsmanns keeranda ad pann 11. mars &rid 2008, eda rimum
tveimur arum eftir ad tollstjori sendi keeranda bréf sitt, par sem gefid var til kynna ad hugsanlega
veaeru annmarkar & umraeddum sendingum, hafi keeranda borist bréf fra tollstjora par sem tilkynnt
var um fyrirhugada endurdkvordun adflutningsgjalda & hinum 11 sendingum sem tollafgreiddar
héféu verid fimm arum adur.

Pad hafi svo loks verid pann 11. april arid 2008 sem arskurdur var kvedinn upp af hélfu tollstjéra
vegna hinna 11 sendinga. bar sé keeranda gert ad greida 2.483,323 i vangreidd adflutningsgjold
og drattarvexti.

Keerandi telur ad svo alvarlegir annmarkar hafi verid & stjérnsyslumedferd malsins af halfu
tollyfirvalda, ad 6merkja beri trskurd tollstjora. [ fyrsta lagi verdi ekki séd ad urskurdur hans sé
studdur neaegilegri lagalegri roksemdarfeerslu. Tilvisanir til bdékunar vid EES-samninginn,
heimildarnimera og 6ryggisgjalda séu til ad mynda ekki med nokkrum heetti tengd lagaakveedum
eda reglugerdum sem skyrt geetu tilvisanir eda synt fram a réttmeeti peirra. Urskurdur tollstjora
beri pad med sér ad vera afar hrodvirknislega unninn. Hann sé greinilega unninn upp Ur fyrirmynd
af dru skjali, an pess p6 ad Gt hafi verid teknir peir lidir sem ekki eigi vid i malinu. Urskurdurinn
verdur pvi ekki talinn naegjanlega traustur grunnur fyrir nidurstédu malsins.

Jafnframt virdist rokstudningur tollstjéra takmarkast vié ad visa einungis med 6skyrum heetti i fyrri
gogn, en engin raunveruleg lagaleg roksemdarfaersla er feerd fram. ba segir ad ekki komi fram i
arskurdi tollstjéora a hvada tolulid 5. mgr. 99. gr. tollalaga nr. 55/1987 sé byggt & vid
endurakvordun sex ar aftur i timann. [ fyrra bréfi tollstjora pann 11. mars 2008 var visad til 5. mgr.
99. gr. tollalaga og allir tolulidir hennar taldir upp an nokkurrar tilgreiningar a pvi hvada tolulid
byggt veeri a. Olli petta pvi ad keerandi taldi sig ekki geta beitt rétti sinum til ad veita andsvor,

enda starfsmenn fyrirteekisins ekki 16gleerdir.

P4 sé tilvisun til ,,6ryggisgjalds” ekki studd neinum rékum i arskurdi tollstjéra, sem varpad geetu
lj6si a l6gfraedilegt réttmaeti gjaldheimtunnar.

Keerandi moétmeelir peim o6hoflega dreetti sem att hefur sér stad i malinu af halfu embeettis
tollstjorans & Akureyri. Urskurdur var ekki kvedinn upp af tollstjéra fyrr en ad nanast tvé og halft ar
voru lidin fra pvi ad fyrsta bréf tollyfirvalda barst keeranda. Slikur dréattur er 6lidandi, sérstaklega i
lj6si pess ad drattarvextir séu reiknadir fra tollafgreidsludegi fram til greidsludags.



pa segir ad i stjérnsyslurétti hafi lengi verid vidurkennd st meginregla ad malum beri ad ljuka
eins fljétt og unnt er. bessarar meginreglu sér m.a. stad i 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 par
sem i 1. mgr. segir:
,,Akvardanir i malum skulu teknar svo fljott sem unnt er.”
i 3. mgr. lagananna segir svo:
.,Pegar fyrirsjaanlegt er ad afgreidsla mals muni tefjast ber ad skyra adila mals fra pvi.
Skal pa upplysa um astaedur tafanna og hvenaer akvéréunar sé ad veenta.”

I pessu mali sé ekki fyrir ad fara neinni slikri tilkynningu um fyrirsjaanlegar tafir, likt og skylda
stendur til samkveemt 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga.

Ekkert hafi komio fram i malinu af halfu tollstjéra sem réttleeti pann dratt sem raun ber vitni. Af
halfu tollstjéra la pegar fyrir pann 21. febrdar arid 2006 ad athugasemd vaeri gerd vid umraeddar
11 tollskyrslur. Med bréfi tollstjéra & peim degi var keeranda veittur 15 daga frestur til ad feera fram
sjonarmid sin i malinu. | samraemi vid 4. mgr. 99. gr. pagildandi tollalaga verdur ad telja ad
tollstjéra hafi, midad vid framangreinda dagsetningu og andmeelafrests, borid ad boda fyrirhugada
tilkynningu um endurékvordun i sidasta lagi i byrjun mars &rid 2006. Svo gerdi hann ekki, heldur
tafdi malid um ram tvd ar an nokkurrar réttleetingar eda tilkynningar svo sem honum var pé skylt
ad veita samkveemt meginreglum stjérnsysluréttar og 9. gr. stjornsyslulaga.

Keerandi bendir & i pessu sambandi ad i 5. mgr. 99. gr. pagildandi tollalaga, sem tollstjori byggir
endurakvoréunarheimild sina &, sé sérstaklega tiltekid ad tollstjéra beri ad geeta akveeda
fyrrnefndrar 4. mgr. 99. gr. vid endurdkvoroun sem pessa.

Kaerandi telur ad tollstjori geti ekki af sjalfsdadum tafi®d mal éhoflega med pessum heetti, p.e. 1atid
fyrir farast ad sinna mali i tvd ar og sent svo Ut bréf undir nafni tilkynningar um endurakvéroun og
eetlast til pess ad pé hefjist hinn [6gédkvedni 30 daga frestur 4. mgr. 99. gr. Af efni bréfs tollstjéra
pann 21. febraar 2006 megi rada ad pa pegar hafi paer upplysingar legid fyrir sem endurdkvérdun

var sidar byggd a. Ekkert nytt kom fram i malinu sem leitt gat til peirra tafa sem uréu a
malsmedferd af halfu tollstjéra.

Meginreglan um hrada malsmedferd sé byggd & bpeirri stadreynd ad pjédfélagspegnum er
almennt mikilveegt ad hratt og greitt sé leyst Gr malum peirra innan stjornsyslunnar. Slikir
hagsmunir séu i auknum meeli krefjandi pegar fyrir liggi ad drattarvextir kunni ad verda akvardadir
fyrir allt timabilid, likt og er i hinu fyrirliggjandi mali.

Ad Ollu framangreindu virtu fer keerandi fram & ad hinn umdeildi Urskurdur tollstjora verdi
omerktur. Verdi ekki fallist & pa nidurstddu, fer keerandi fram & ad drattarvaxtadkvordun tollstjora
verdi storlega laekkud, sérstaklega i ljosi 6hoflegs drattar a malsmedferd.

Keeran var send tollstjoranum i Reykjavik til umsagnar, sbr. 4. mgr. 118 gr. tollalaga nr. 88/2005,
med bréfi dags.18.juni. | svari tollstjora sem barst nefndinni pann 4. jali segir m.a. ad paer
sendingar sem tollstjori endurakvardadi adflutningsgjold a voru tollafgreiddar fyrir 1. jandar 2006.
Um méalsmedferdarreglur og heimild til endurakvérdunar gilda pvi tollalég nr. 55/1987, sbr.
gildistokuakvaedi nyrra tollalaga nr. 88/2005. Samkvaemt 3. mgr. 99. gr. tollalaga nr. 55/1987 skal
tollstjori tilkynna innflytjanda skriflega um ad til endurdkvordunar geti komid og lysa i
meginatridum peim asteedum sem hann telur leida til pess. Skal tollstjori jafnframt gefa
viokomandi kost & ad tja sig um hina fyrirhugdu endurakvérdun innan heefilegs frests og, eftir
atvikum, framvisa peim gdégnum sem hann telur mali kunna ad skipta vid pa akvordun. | 4. mgr.
99. gr. er kvedido & um ad tollstjéri skuli kveda upp rokstuddan Grskurd um endurakvoéroun innan
30 daga fra lokum pess frests sem hann veitti adila til ad tja sig um fyrirhugada breytingu.

Tollstjéri sendi keeranda tilkynningu um fyrirhugadan Grskurd um endurakvérdun 11. mars s.l. |
tilkynningunni komi fram ad asteedur endurakvérdunar veeru peer ad yfirlysingar Utflytjanda a
vorureikningi um uppruna voru veeru O6fullnsegjandi par sem verdmaeti upprunavara i



vorusendingu veeru Yfir verdmeetamdrkum, undirskrift Gtflytjanda vantadi og ad EUR
heimildarnimer veeri ekki i samraemi vid heimildarnimer fra Svipj6d. ba hafdi 6ryggisgjald ekki
verid feert inn i adflutningsskyrslu. I tilkynningunni sé sundurlidad hvada athugasemd eda
athugasemdir eiga vid hverja sendingu.

I tilkynningu tollstjorans komi fram i kafla IV. hvada lagaakvaedum fyrirhugud endurakvordun sé
byggd a. bar séu taldar upp 2. mgr. 99. gr. tollalaga, sem veitir tollstjora heimild til pess ad
endurékvarda gjold 60 daga aftur i timann pegar um skriflega tollafgreidslu hefur verid ad reeda
og 5. mgr. 99. gr. sem veitir tollstjora heimild til pess ad endurakvarda gjold 6 ar fra
tollafgreidsludegi. Ekki var hakad i dalka til pess ad gefa til kynna hvada lagaheimild ndkveemlega
sé verid ad byggja 4. Hins vegar megi vera ljést ad endurdkvordunin geti ekki verio byggd a 2.
mgr. 99. gr. par sem tollafgreidsludagar sendinganna, sem séu tilgreindir i I. kafla, séu allir innan
arsins 2003 og pvi 60 daga fresturinn til endurakvoérdunar lidinn. ba standi eftir 5. mgr. 99. gr.
tollalaga. Allir prir télulidir 5. mgr. 99. gr. eigi vio i pessu mali og sé endurakvéréunin byggd a
peim.

P& segir i geinargerd tollstiora ad i tilkynningu tollstjiora um fyrirhugadan Urskurd um
endurdkvoroun, komi fram ad oryggisgjald fyrir fijorar sendingar hafi ekki verid tilgreint i reit 25 a
adflutningsskyrslu. | reit 25 & adflutningsskyrsiu skuli tilgreina allan kostnad annan en
flutningskostnad og vatryggingu sem leggst vid FOB-verd vegna flutnings vorunnar til landsins.
Nékveemara hefdi verid ad visa i arskurdinum til a-lidar 2. mgr. 9. gr. tollalaga nr. 55/1987 hvad
pessa athugasemd vardadi en telja verdur ad tilvisun til reits 25 & adflutningsskyrslu naegi.

Kaeranda var veittur frestur til andmeela til 26. mars s.l. og hafdi hann samkveemt ofangreindu
fullneegjandi upplysingar til pess ad neyta andmeelaréttar sins. Keerandi lagoi ekki fram andmeeli
og var urskurdur tollstjéra pann 11. april s.l. byggdur a peim atridum sem komu fram i tilkynningu
tollstjérans.

I Grskurdi tollstiora um endurédkvérdun pann 11. april s.l. sé visad til tilkynningarinnar um
fyrirhugadan urskurd. I 11l. kafla arskurdarins komi fram ad endurakvérdunin byggi & pvi ad EUR-
yfirlysingar hafi verid yfir veromaetamorkum, EUR heimildarnimer hafi ekki verido i samraemi vid
heimildarnamer fra Svipj6d og ad einnig hafi vantad 6ryggisgjald & nokkrar skyrslur. Pa sé visad
til pess ad gjoldin séu endurdkvoroud i samraemi vid 99. gr. tollalaga nr. 55/1987. Telur tollstjori
ad keeranda hafi matt vera ljost & hvada lagaheimild byggt var a i drskurdinum.

Tollstjorinn i Reykjavik telur ad vanda hefdi matt betur til hins kaera Urskurdar. Hins vegar fellst
hann ekki & ad drskurdurinn sé haldinn peim annmérkum ad pad vardi 6gildingu hans. i fyrsta lagi
séu i arskurdinum sjalfum nefndar asteedur endurakvérdunarinnar og visad til 99. gr. tollalaga. |
00ru lagi visi Urskurdinn til tilkynningarinnar 11. mars par sem sé ad finna nanari rokstudning.
Urskurdurinn byggdi & peim atridum sem komu fram i tilkynningunni, enda haféi kaerandi ekki
sent inn andmaeli. Samkveemt ofangreindu sé ljdst ad malsmedferdarreglum 3. mgr. og 4. mgr.
99. gr. hafi verio fylgt. Peir annmarkar sem voru a rokstudningi Urskurdar séu ekki pess edlis eda
pad umfangsmiklir ad pad vardi égildingu Grskurdarins.

Tollstjéri fellst & pad med keeranda ad sa timi sem leid fr& pvi ad athugasemd
endurskodunardeildar tollstjérans i Reykjavik var gerd og par til tollstjori arskurdadi hafi verid
langur. Skyringar & pvi segir hann vera annir hja embeettinu og mannabreytingar. Hins vegar valdi
slikar tafir almennt ekki ogildi akvordunar (sja Stjornsyslulogin, skyringarit, bls. 102, PAall
Hreinsson, 1994). i ljosi pess getur embeettid ekki fallist & ad su tof sem vard & afgreidslu malsins
valdi 6gildingu Urskurdarins eins og keerandi krefst.

Hvad vardi um varakrdfu keeranda um ad drattarvaxtaakvordun tollstjora verdi laekkud segir
tollstjori ad um drattarvexti fari skv. 108. gr. tollalaga nr. 55/1987, en samkveemt 2. mgr. hennar
sé eindagi adflutningsgjalda, sem reyndust vanreiknud samkvaemt upplysingum sem gefnar hafa
verid vid tollafgreidslu, tollafgreidsludagur varanna. Samkveemt 3. mgr. 108. gr. tollalaga nr.
55/1987 skuli reikna dréattarvexti & vangreidd adflutningsgjold fra og med eindaga og fram ad



greidsludegi. [ tollalbgum nr. 55/1987 sé ekki ad finna heimild fyrir tollstjéra til pess ad falla fra
drattarvoxtum. Samkveemt ofangreindu skulu pvi drattarvextir reiknast fra tollafgreidsludegi til
greidsludags.

Ad lokum segir ad i keeru sé ad 60ru leyti ekki sett Ut & efnislega nidurstddu tollstjéra og visast
pvi til hins keerda Urskurdar hvad hana vardar og krefst tollstjorinn i Reykjavik ad hinn keerdi
arskurdur verdi stadfestur.

Greinargerd tollstjora var send keeranda til umsagnar med bréfi pann 4. juli 2008. | svari hans
sem mottekid var hja nefndinni pann 24 juli 2008 segir m.a. ad hans mati komi ekkert fram i
greinargerd tollstjorans i Reykjavik sem haggad geti vid malatilbinadi keeranda pvi séu fyrri
krofur og malsasteedur itrekadar.

Keerandi virdist sem tollstjorinn i Reykjavik telji ad brot tollstjora a meginreglum stjérnsysluréttar
um malshrada og medalhéfsreglu, auk skorts a rokstudningi, hafi engin ahrif ad l6gum. Ef slik
alyktun aetti vio rok ad stydjast jafngilti pad pvi ad hvorki stjérnsyslulég né meginreglur
stjornsysluréttar fyrirfyndust lengur i islenskum rétti. bvi fari hins vegar fjarri ad svo sé.
Stjérnsyslulégum nr. 37/1993 sé ztlad ad setja fram akvednar lagmarkskrofur til ad tryggja
réttaréryggi borgaranna gagnvart stjornvoldum. Tollstjéri sé bundinn af framangreindum lI6gum og
geti pvi ekki litio fram hja peim an skyrrar lagaheimildar. Slikrar lagaheimildar nytur ekki vid i
malinu.

P& segir i umsdgn kaeranda um greinargerd tollstjéra ad tollstjori haldi pvi fram ad prétt fyrir ad
ekki hafi verid hakao i dalka i hinum kaerda Urskurdi sem geefu til kynna & hvada lagaheimild
endurdkvorounin byggdi & hafi keeranda samt sem adur matt vera ljdst a hvada lagaheimild
akvordunin veeri byggd. ROk tollstjora um ad allir télulidir 5. mgr. 99. gr. pagildandi tollalaga hafi
att vio, standist engan veginn. Skjalid var pannig Gtbuidé ad haka atti i pann reit sem akvordun atti
ao byggjast a. Ef allir lioir attu vid hefdi einfaldlega att ad haka vid alla reiti. betta gerdi tollstjéri
ekki. Keerandi telur fjarsteedukennt ad ganga Ut fra pvi, svo sem tollstjori virdist gera i
malatilbinadi sinum, ad keerandi hafi att ad geta Gtilokad ad 2. mgr. 99. pagildandi tollalaga eetti
vid og i Kjolfar pess sjalfur dregid alyktun um ad allir lidir 5. mgr. 99. gr. sému laga aettu vid.
Keerandi sé ekki l6gleerdur og efast reyndar einnig um ad légleerdum hafi frekar matt vera slikt
ljost. bar fyrir utan sé ekki fallist & ad allir lidir 5. mgr. 99. gr. eigi vid i malinu. | greinargerd
tollstjora sé su fullyrding heldur ekki studd neinni réksemdarfeerslu. T.d. faest ekki séd ad 2. tl. 5.
mgr. 99. gr. pagildandi tollalaga eigi vid i malinu.

Hvad vardar ,,06ryggisgjald” hnikar keerandi i engu frd roksemdum sinum, enda vidurkennir
tollstjori beinlinis i greinargerd sinni ad ekki hafi verid um nakvaema tilvisun til lagaraka aé raeda.
Rétt ordalag veeri p6 ad um enga tilvisun til lagaraka hafi verid ad reeda hvad petta vardar. |
urskuradi tollstjora er tilvisun til ,,6ryggisgjalds” pvi ekki studd neinum rékum sem varpad geeti ljési
a logfraedilegt réttmaeti gjaldheimtunnar.

Ad 00ru leyti itrekar keerandi ad ekki verdi séd ad Urskurdur tollstjéra sé studdur neegilegri
lagalegri réksemdarfeerslu. Tilvisanir til békunar vid EES-samninginn og heimildarnimera séu til
a0 mynda ekki med nokkru méti tengdar lagadkveedum eda reglugeroum sem skyrt geetu
tilvisanir eda med 6drum heetti synt fram a réttmaeti peirra.

P4 segir ad af hélfu tollstjéra hafi pegar legid fyrir pann 21. febrdar ario 2006 ad athugasemd yroi
gerd vid umraeddar 11 tollskyrslur. Med bréfi tollstjéra & peim degi hafi keeranda verid veittur 15
daga frestur til ad feera fram sjonarmid sin i malinu. | samreemi vid 4. mgr. 99. gr. pagildandi
tollalaga verdi ad telja ad tollstjéra hafi, midad vid framangreinda dagsetningu og andmeelafrest,
borid ad boda fyrirhugada endurakvordun i sidasta lagi i byrjun mars arid 2006. Svo gerdi hann
ekki, heldur taféi malid um rdm tvd ar an nokkurrar réttlaetningar eda tilkkynningar, svo sem honum
var poé skylt ad veita samkveemt meginreglum stjornsysluréttar og 9. gr. stjérnsyslulaga.



Keerandi aréttar pa stadreynd ad ekkert kemur fram i greinargerd tollstjora sem gefur til kynna ad
hinn 6hoflegi drattur & malsmedferd hafi orsakast vegna adgerda keeranda. bvert a maoti virdist
tollstjori fallast & malsastaedur keeranda um ad 6héfleg tof hafi ordid a malsmedferd.

Jafnframt telur keerandi astaedu til ad benda & ad hvergi i greinargerd sinni svarar tollstjori pvi

hvernig & pvi st6d ad 3. mar. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 var ekki virt. Greinin hljédar svo:
,,Pegar fyrirsjaanlegt er ad afgreidsla mals muni tefjast ber ad skyra adila mals fra pvi.
Skal pa upplysa um asteedur tafanna og hveneer akvoérdunar sé ad veenta.”

I mali pessu sé ekki fyrir ad fara neinni slikri tilkynningu um fyrirsjaanlegar tafir, likt og skylda
standi til samkvaeemt 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga. Orokstudd fullyrding tollstjora um
mannabreytingar og miklar annir sé engin afsékun fyrir peirri t6f sem & vard i hinu fyrirliggjandi
mali. Keerandi bendir jafnframt 4 pad ad oll bréf tollstjorans a Akureyri til keeranda hafi verid
undirritud af einum og sama manninum. Ekki er pvi haegt ad lja rékum um mannabreytingar veegi.

P& segir i umsogninni ad tollstjori visi i greinargerd sinni til setningar & bls. 102 i riti dr. Pals
Hreinssonar, Stjérnsyslulégin—Skyringarrit. Par segir ad ,,tafir a afgreioslu (valdi) yfirleitt ekki
6gildingu akvérdunar, p6 & pvi séu undantekningar”. | fyrsta lagi sé fullyrdingin ekki sterkari en
svo ad reett sé um ad ,yfirleitt” leidi tafir ekki til 6gildingu. | 6dru lagi sé sa fyrirvari settur vié
setninguna, ad & pessu séu ,,undantekningar”. | pridja lagi sé rétt ad benda & ad beint i kjolfar
tilvitnadrar setningar Ur framangreindu riti segi:

,»Slikar tafir & afgreidslu mala geta aftur a moéti haft dnnur ahrif.”

Af framangreindu megi draga tveer alyktanir. | fyrsta lagi ad til greina geti komid ad Ogilda
stjornvaldsakvordun vegna tafa a malsmedferd. Eftir pvi sem oOréttmaetar tafir eru lengri verdi
rokréttara ad ogilda stjornvaldsakvéroun a pessum grundvelli. Kaerandi telur slika égildingu enn
frekar koma til greina pegar vid beetist adrir annmarkar, likt og til stadar séu i hinu fyrirliggjandi
mali, sbr. t.d skort & rokstudningi og brot & medalhéfsreglu.

Sidari alyktunin sem dregin verdur af framangreindri umfj6llun er su ad jafnvel pétt ekki komi til
ogildingar stjornvaldsakvérdunar geta tafir & afgreidslu mala haft énnur réttarahrif. | pessu
samhengi keemi sérstaklega til skodunar nidurfelling eda leekkun & dréattarvoxtum.

Keerandi minnir & ad kréfugerd hans sé tvipaett. Hann fari adallega fram a ad akvordun tollstjéra
verdi felld ar gildi, til vara sé farid fram a ad drattarvextir verdi stérlega laekkadir.

Drattarvextir bera pad einkenni ad peim sé ekki einungis eetlad ad baeta vidtakanda greidslu
almennan vaxtamissi & pvi timabili sem ekki var greitt, heldur eru peir jafnframt refsikenndir.
Tilgangur peirra er m.a. ad yta undir greidslu og hvetja par med skuldara til ad standa skil &
skuldbindingum sinum sem fyrst.

I hinu fyrirliggjandi mali hafi keeranda verid gert slikt 6kleift og pvi sé fréaleitt ad gera honum ad
greida drattarvexti fyrir allan pann tima er tollstjori adhoéfst ekkert, enda komu engin ny gégn eda
upplysingar fram a peim rdmu tveimur arum sem lidu fra pvi ad sidustu samskipti keeranda og
tollstjéra attu sér stad og fram til pess ad honum barst bodun um fyrirhugada endurakvéroun.

Keerandi moétmeelir hardlega peirri fullyrdingu tollstjora, ad lagaheimild skorti til ad fella nidur
dréattarvexti. Pegar malsmedferd hefur verid andstaed légum leidi 12. gr. stjérnsyslulaga til pess
ad stjornvoldum ber ad hafa mistok sin i huga og geeta pess ad borgarar lidi ekki fyrir pau.
Tollstjori ber pessa skyldu rétt eins og 6nnur stjérnvold.

P4 visar keerandi til 25. gr. stjérnsyslulaga par sem kvedid er a um heimild stjérnvalda til ad
afturkalla akvardanir sinar pegar:

.»1. Pad er ekki til tjéns fyrir adila eda

2. akvoroun er ogildanleg.”

Ljost sé er ad 25. gr. stjornsyslulaga veiti stjornvéldum nokkud svigram til mats. Vid slikt mat beri
peim ad hafa medalhdfsreglu ad leidarljési og huga ad ipyngjandi edli akvordunar, sbr. 12. gr.
sdmu laga. Ekki verdi annad séd en ad tollstjéra sé fyllilega heimilt ad fella nidur, afturkalla eda



leekka akvordun sina um drattarvexti i ljési framakominna annmarka a malsmedferd med stod i
framangreindum lagaakvaedum.

Ad mati keeranda kemur hér einnig til greina 16gjéfnun frd 3. mgr. 108. gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt og 6. mgr. 27. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, en beedi framangreind akvaedi
kveda a um ad fallid sé fra refsikenndum vidurlégum pegar ekki er vid skattgreidanda ad sakast.

Rikistollanefnd hefur haldid fundi um malid og nefndarmenn hafa kynnt sér pau gogn sem 16gd
hafa verid fram. | mali pessu er deilt um réttmeaeti endurakvérdunar tollstjora & alls 11 sendingum
sem keerandi flutti inn & arinu 2003. Tollstjéri 6skadi eftir gognum fra keeranda i byrjun ars 2006
og sendi honum i febrdar s.a. bréf um ad til endurakvérdunar gaeti komi & 11 tollafgreidslum. Var
keeranda gefinn fimmtan daga frestur til ad koma ad athugasemdum. Keerandi ritadi
fjarmalaraduneytinu bréf par sem athugasemdum tollstjéra er métmeelt og fékk tollstjori afrit af pvi
bréfi. bpad er svo 11. mars 2008 sem kaeranda berst bréf fra tollstjora um fyrirhugada
endurakvoréun gjalda af alls 11 vérusendingum. Var keeranda gefinn fimmtan daga frestur til ad
koma ad athugasemdum. Hann nytti sér ekki rétt til andsvara. Tollstjori kvad upp urskurd um
endurdkvordun pann 11. april 2008 og var keeranda gert ad greida vangreidd adflutningsgjold
asamt dréattarvoxtum samtals 2.483.323,00 kr.

Keerandi gerir pa krofu adallega ad drskurdur tollstjéra nr. 2/2008 verdi dmerktur og til vara ad
akvordun um dréttarvexti verdi laeekkud. Hann byggir adalkréfu sina & pvi ad alvarlegir annmarkar
hafi verid & malsmedferd tollstjora. Urskurdurinn hafi ekki verid naegjanlega rokstuddur og ekki
hafi verid geett dkvaeda stjdrnsyslulaga nr. 37/1993. Til vara er pess krafist ad vaxtakrafa veroi
laekkud.

Ef litid er fyrst til formreglna og medferdar malsins hja tollyfirvéldum liggur fyrir ad um er ad raeda
nanar tilgreindar 11 vérusendingar sem fluttar voru til landsins & arinu 2003 i svokalladri SMT
tollafgreidslu ( p.e. pappirslausum vidskiptum). Nefndin telur ad um vérusendingar pessar og e.a.
endurskodun gjalda af peim gildi 3. tl. 5. mgr. 99. gr. tollalaga nr. 55/1987, p.e. ad tollyfirvdld hafi
heimild til ad endurskoda tollafgreidsiuna i allt ad sex ar talid fra tollafgreidsludegi.

Pad er mat rikistollanefndar ad tollyfirvdldum beri ad hafa i huga meginreglu 1. mgr. 99. gr.
tollalaga um fresti og malshrada, svo og almennar reglur stjdrnsyslulaga sbr. 16g 37/1993. Hér er
einkum att vid malshradareglu 9. gr., andmeelarétt 13. gr. og almenna upplysingaskyldu
stjornvalds ef afgreidsla mals dregst & langinn af halfu yfirvalda. | peim tilvikum sem hér eru til
Urlausnar er pad mat rikistollanefndar ad medferd mals hafi tekid of langan tima af halfu
tollyfirvalda, eda u.p.b. 2 ar og 3 manudi frd pvi ad tollyfirvold gerdu athugasemdir vid
tollafgreidslur kaeranda uns pau Grskurdudu i malinu. Engin haldbaer rok hafa verid feerd fram af
halfu tollyfirvalda sem skyring a pessum draetti. Tollyfirvdld foru ekki ad stjérnsyslulégum um ad
tilkynna sbr. 2. mgr. 9. gr. um ad upplysa keeranda um gang malsins. Rikistollanefnd tekur pvi
undir kvortun keeranda um seinagang i mali pessu.

Ad mati rikistollanefndar leidir pessi drattur af halfu tollstjorans a Akureyri p6 ekki til pess einn og
sér ad fella beri malid nidur efnislega, en pessi malsmedferd hefur ahrif a toku og Utreikning
drattarvaxta sbr. hér sidar ef til endurdkvérdunar kemur.

Rikistollanefnd telur koma til greina ad tollyfirvold setji sér verklagsreglur um malsmedferd og
malshrada i malum par sem gjold eru endurdkvordud.

Rikistollanefnd tekur undir med keeranda ad i Urskurdi peim sem hér er til umfjéllunar er ekki
vitnad til lagaheimilda i arskurdarordi og ekki er ad finna lagatilvitnanir i EES samninginn a hvada
grundvelli hafnad er EUR tollmedferd vérunnar. A hitt ber hins vegar ad lita ad umrseddar
lagatilvitnanir koma fram i fyrirhugadri endurakvoroun tollstjora dags. 11. mars 2008. Kaerandi
svarar ekki bréfi tollstjora um fyrirhugada endurdkvordun og métmeelir ekki efnislega nidurstdodu
tollstjéra i arskurdi hans dags. 11. april 2008. | kaeru kaeranda til rikistollanefndar eru ekki feerd



nein efnisleg rok af halfu keeranda fyrir pvi ad fella beri Grskurd tollstjéra Ur gildi. Eingdngu er
byggt & pvi ad tollstjéri hafi brotid stjornsyslulég og tollaldg med pvi ad fara langt Gt fyrir edlileg
timamork. Jafnframt ad arskurdur tollstjora hafi verid formlega rangur og hrodvirknislega unninn.

Tollyfirvold endurdkvarda gjold vegna tilgreindra vorusendinga a eftirfarandi efnislegum grunni.
Endurdkvordun sina byggir tollstjérinn & Akureyri & pvi ad tollpappirar hafi ekki uppfyllt akvaedi i
21. gr. EES samningsins en hann var logfestur hér & landi med légum nr. 2/1993. [ tilkynningu
tollstjéra til innflytjanda, dags 21. febrtar 2006, um fyrirhugada endurakvordun er skilmerkilega
tilgreint hvada astaedur liggja ad baki athugasemdum hans. bar kemur fram ad yfirlysingar
Utflytianda & vorureikningi um uppruna voéru veeru 6fullnaegjandi par sem verdmeeti upprunavara i
vorusendingu veeru Yfir verdmeetamdrkum, undirskrift Gtflytjanda vantadi og ad EUR
heimildarnamer veeri ekki i samraemi vid heimildarnimer fra Svipj6ao.

Med visan til framanritads stadfestir rikistollanefnd drskurd tollstjorans a Akureyri um
endurakvordun adflutningsgjalda ad 6oru leyti en pvi ad fella ber Gr gildi dkvérdun um
Oryggisgjald, enda enginn rékstudningur fyrir peirri endurdkvordun. ba ber ad reikna drattarvexti
vegna endurakvérdounar fra 11. mars 2008 til greidsludags. Nidurfellingu drattarvaxta ad 6oru leyti
byggir rikistollanefnd & pvi ad pad er bersynilega 6sanngjarnt ad keerandi greidi refsivexti vegna
6edlilegs afgreidslutima tollstjora a4 malinu. Enda pétt umreedd endurakvérdun snuist um
innflutning véru sem atti sér stad i gildistio tollaga nr. 55/1987 og rikistollanefnd sé par af leidandi
sammala tollstjora um ad tollalég nr. 55/1987 gildi um petta tilvik, er rétt ad lita til pess ad
samkveemt nugildandi tollaldgum nr. 88/2005 sbr. 1. mgr. 125. gr. tollalaga nr. 88/2005 sbr. 11.
gr. ber ad greida drattarvexti frd peim tima sem innflytianda barst tilkynning um fyrirhugadan
arskurd tollstjora, p.e. i pessu tilviki fra 11. mars 2008 til greidsludags.

Samkvaemt framanritudu kvedur rikistollanefnd upp svofelldan Urskurd, med visan til 1. mgr. 118.
gr. tollalaga nr. 88/2005 er hinn kaerdi Grskurdur tollstjora, nr. 2/2008 fra 11. april 2008, stadfestur
ad hluta. Endurakvérdun gjalda af 11 sendingum sem ekki uppfylltu akveedi 21 gr. EES
samningsins er stadfest. Endurdkvordun oryggisgjalds er felld Gr gildi. Drattarvextir skulu reiknast
frd 11. mars 2008.
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