Urskurdur 11/2008

Beidni um endurupptéku urskurdar rikistollanefndar nr. 12/2005 vegna alits umbodsmanns
Alpingis, mal nr. 4822/2006, dags. 17. juli 2008. Rikistollanefnd fellst & kréfu keeranda.

Med bréfi, dags. 11. agist 2008, sem barst til nefndarinnar 12. s.m., 6skar L,. f.h. A, eftir ad
rikistollanefnd endurupptaki Urskurd sinn nr. 12/2005 i samreaemi vid alit umbodsmanns Alpingis
sem mottekid var hja nefndinni pann 21. jali s.I. | nefndum UGrskurdi stadfesti rikistollanefnd
urskurdi tollstjéra sem kvednir voru upp 1. og 20. juni 2005, og sem voru enduruppteknir med
bréfi pann 8. juli 2005 og stadfestir pann 4. oktéber 2005. Umbodsmadur Alpingis kemst ad peirri
nidurstddu i aliti sinu ad s nidurstada rikistollanefndar ad leggja ekki bréf italskra tollyfirvalda,
dags.17.12.2003, til grundvallar vid mat & uppruna vorunnar hafi ekki verid byggd a vidhlitandi
lagagrundvelli. Hann telur ad skort hafi & ad nefndin teeki Urskurdi tollstjéra til endurskodunar ad
pvi marki ad itdlsk tollyfirvdld hofou stadfest ad um upprunavoru veeri ad reeda samkvaemt 3. mar.
bdékunar 4 vid EES samninginn. Keerandi krefst pess, fyrir hénd umbjédanda sins, ad honum verdi
endurgreidd oftekin adflutningsgjoéld dsamt drattarvoxtum.

| &liti umbodsmanns Alpings, sem beinist i fyrsta lagi ad nefndum urskurdi rikistollanefndar og i
odru lagi ad Grskurdi fjarmalaraduneytisins, er malid itarlega rakid. | kafla sem merktur er "1.
Afmorkun alitaefnis” segir ordrétt: “Ad af arskurdi rikistollanefndar fra 15. mars 2006 verdi radio
ao rikistollanefnd hafi fallist ad ymsu leyti a peer athugasemdir A. ad tollstjéri hafi ekki geett
naegilega akvaeda stjérnsyslulaga nr. 37/1993 vid undirblning peirra akvardana sem teknar voru
med Grskurdum 1. og 20. juni 2005. Fram komi i Grskurdi nefndarinnar ad han telji tollstjéra pegar
i september 2002 hafa att ad upplysa félagid um ad innflutningur & akvednum vérusendingum
veeri i skodun og ad fyrirspurn um uppruna vorunnar hafi verid send itélskum tollyfirvéldum.
Nefndin &telji i trskurdi sinum pann langa addraganda sem verid hafi & endanlegum akvérdunum
tollstjéra i mélinu. P& tekur nefndin undir athugasemdir félagsins um ad pessi drattur & medferd
malsins hafi ekki verid skyrour og ad s& 15 daga frestur sem félaginu hafi verid veittur til ad
andmeela og leggja fram goégn med bréfi tollstjora, dags. 11. mai 2005, adur en til
endurakvordunar tollstjora kom, hafi verid full skammur.

Ljost er ad pratt fyrir ad rikistollanefnd telji akvedna annmarka hafa verid & medferd mals A. hja
tollstjéra pa hefur nefndin engu ad sidur tekid pa afstddu ad rétt hafi verio ad stadfesta Urskurdi
tollstjora ad efni til. Er ekki annad ad sja af peim forsendum sem rikistollanefnd leggur til
grundvallar i Grskurdi sinum en ad nidurstada nefndarinnar ad pessu leyti helgist af pvi ad A. hafi
ekki synt fram a ad sa drattur sem vard a medferd malsins hja tollstiéra hafi ,valdid
réttarspjollum* fyrir félagid, enda pott pad tiltaki ad ,vegna hins langa tima hafi hinn erlendi adili
ekki getad upplyst malid ymist vegna pess ad gogn voru ekki til stadar eda nyir adilar komnir ad
fyrirteekjunum®. Er i pvi sambandi rakid i Urskurdinum ad pau atridi sem félagid hafi faert fram ad
pessu leyti breyti ,engu um lagaskyldu adila til ad geyma gdgn sem sanni uppruna voru i tiltekinn
tima og vera tilbunir ad framvisa peim*“. Til studnings pessari nidurstédu bendir nefndin jafnframt
a ad tollstjori hafi ekki ,[dtilokad] endurupptéku malsins & grundvelli nyrra gagna og
[endurupptekid] bada urskurdina med bréfi pann 8. juli 2005 vegna nys gagns“. bPa segir i
Urskurdi nefndarinnar ad pad sé ,stadreynd ad fra 11. mai 2005 og par til ad malid var keert til
rikistollanefndar [hafi A.] ekki framvisad gdgnum sem sanni ad um upprunavéru sé ad raeda“ og
rétt sé ao taka fram ad ,midad vid upplysingar italskra tollyfirvalda heféi varan aldrei i heild sinni
getad talist upprunavara“.

Eg fee ekki annad séd af peim forsendum urskurdarins sem hér er lyst en ad si nidurstada
rikistollanefndar ad ekki veeri tilefni til ad d6gilda Grskurdi tollstjéra i mali A. hafi byggst a pvi mati
nefndarinnar ad peir annmarkar sem voru a malsmedferd tollstjéra hafi ekki haft pydingu fyrir
urslit malsins par sem A. hafi ekki synt fram & ad paer vorusendingar sem akvordun tollstjéra laut



ad hafi uppfyllt skilyréi til frisindamedferdar sem upprunavara samkveemt akveedum EES-
samningsins og bokunum vid hann. Ad pessu virtu hef ég akvedid ad beina athugun minni a
kvortun A. einkum ad peim forsendum i arskurdi nefndarinnar sem lata ad pvi hvort
vorusendingar peaer sem félagid flutti inn teljist upprunavara i skilningi EES-samningsins og
bdékana vio hann. P& mun ég fjalla sérstaklega um athugasemdir félagsins vid pa nidurstddu
nefndarinnar ad tollstjéra hafi verid heimilt ad endurakvarda gjold A. & grundvelli akvaeda 1. mgr.
99. gr. og 1. t6lul. 5. mgr. 99. gr. pagildandi tollalaga nr. 55/1987 og sémuleidis athugasemdir
félagsins vid Grskurd fijarmalaraduneytisins fra 17. juli 2006. Eg tek pad fram ad med filliti til
peirrar nidurstédu tollstjora vid endurupptoku urskurda sinna um ad 3. tolul. 5. mgr. 99. gr.

pessu.

Ad pvi er lytur ad beidni A. um endurupptdku 30. juni 2005 og peirri afstddu tollstjéra ad breyta
ekki nidurstédu Urskurdanna, dags. 4. oktéber 2005, pa verdur ekki séd ad athugasemdir hafi
verid gerdar vid pennan patt malsins i stjdrnsyslukeeru félagsins til rikistollanefndar, dags. 24.
oktéber 2005. Af drskurdi rikistollanefndar fra 15. mars 2006 verdur ekki séd ad nefndin hafi
tekio efnislega afsttdu til pessarar dkvorounar tollstjorans fra 4. oktdber 2005. par sem ekki
liggur fyrir efnisleg drlausn rikistollanefndar um pennan patt maélsins mun ég ekki fjalla
sérstaklega um pessa akvordun tollstjora eda malsmedferd vid hana, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr.
85/1997, en par segir ad ef skjéta ma& mali til sedra stjérnvalds pa sé ekki unnt ad kvarta til
umbodsmanns fyrr en aedra stjérnvald hefur fellt trskurd sinn i mélinu. Hef ég pa enn fremur haft
i huga ad i 3. mgr. 101. gr. pagildandi tollalaga nr. 55/1987, var gerd su krafa ad keerur til
nefndarinnar skyldu vera skriflegar og studdar naudsynlegum gégnum. Sagdi par jafnframt ad
vanreifun vardandi fravisun.



2. Akveedi EES-samningsins um fridindamedferd og lagalegur grundvéllur peirra

Af gégnum malsins er ljést ad endurakvérdun tollstjéra & adflutningsgjéldum peirra vorusendinga
sem fjallad er um i drskurdi rikistollanefndar fra 15. mars 2006 byggist & peim forsendum ad
umraeddar vorusendingar hafi ekki uppfyllt pau skilyrdi sem sett eru til pess ad vara teljist

Lupprunavara“ i skilningi EES-samningsins og njoti par med ekki peirra tollafridinda sem
samningurinn meelir fyrir umfram vérur sem koma annars stadar fra.

Samkveemt 1. mélsl. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 2/1993, um Evropska efnahagssveedid, hefur
meginmal EES-samningsins lagagildi hér & landi. Sama gildir um &kvaedi bokunar 1 vid
samninginn og akveedi 9. télul. VIII. vidauka og g-lidar 1. tolul. XII. vidauka vid samninginn. i Il.
hluta EES-samningsins er fjallad sérstaklega um alagningu tolla i tengslum vid akveedi
samningsins um frjalsa voruflutninga. f 8. gr. samningsins segir svo um petta atrioi:
»1. Koma skal a frjdlsum voruflutningum milli samnings-adila i samraemi vid dkveedi samnings
pessa.
2. Akveedi 10.-15., 19., 20. og 25.-27. gr. taka einungis til framleidsluvara sem upprunnar eru i
rikjum samningsadila nema annad sé tekid fram.
3. Efannad er ekki tekio fram taka akvaedi samningsins einungis til:
a. framleidsluvara sem falla undir 25.-97. kafla i samreemdu voérulysingar- og
vorunimeraskranni, ad fratéldum peim framleidsluvérum sem skradar eru i békun 2;
b. framleidsluvara sem tilgreindar eru i békun 3 i samraemi vid pad sérstaka fyrirkomulag
sem par er greint fra“.

i 10. gr. EES-samningsins segir ad tollar & innflutning og utflutning, svo og gjold sem hafi

samsvarandi ahrif, séu bonnud & milli samningsadila, og sams konar bann er ad finna i 11. gr. &

magntakmdérkunum & innflutning og radstofunum sem hafa samsvarandi ahrif. Eins og fyrr segir
er petta bann takmarkad vid paer vorur sem upprunnar eru i rikjum samningsadila, sbr. 2. tolul.

8. gr. samningsins. Um uppruna voru er fjallad nanar i 9. gr. samningsins en par segir medal

annars svo:

»1. Kvedid er a um upprunareglur i bokun 4. beer eru settar med fyrirvara um alpjodlegar
skuldbindingar sem samningsadilar eru eda kunna ad verda bundnir af samkvaemt Hinu
almenna samkomulagi um tolla og vidskipti.

2. Samningsadilar munu afram leitast vio ad baeta og einfalda upprunareglur a allan hatt og
auka samvinnu & svidi tollamala med pad fyrir augum ad byggja a grundvelli pess arangurs
sem nadst hefur med samningi pessum.”

Ekki er med itarlegri heetti fjallad um pad i meginmali EES-samningsins sjalfs hveneer vara fellur
undir dkveedi samningsins um upprunavorur og par med pau tollfridindi sem samningurinn meelir
fyrir um heldur er par visad til &kveeda bokunar 4 vid samninginn sjalfan. | athugasemdum viod
akvaedi 9. gr. i frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 2/1993 er hins vegar fjallad nanar um hvenaer
radgert er ad vara teljist upprunavara i skilningi samningsins en par segir m.a:

.EES-samningurinn veitir varningi af EES-svaedinu talsverd fridindi umfram voérur annars
stadar fra. En adur en fridindi pessi eru veitt vid tollafgreidslu verdur ad syna fram a ad
vorurnar séu i raun upprunnar af EES-sveedinu. Sérstakar reglur gilda um pad hvernig syna
skal fram a EES-uppruna og eru paer ad verulegu leyti byggdar a upprunareglum peim sem
gilt hafa samkvaemt bokun 3 vid friverslunarsamninga EB og EFTA-rikja. Fjallad er um pessar
upprunareglur i békun 4 vid EES-samninginn, en einnig er aréttad ad skuldbindingar paer
sem samningsadilar hafa tekist 4 herdar eda munu gangast undir innan GATT skuli standa.
Eftir ad vara hefur verid afgreidd inn til EB verdur ekki porf frekari eftirlits.

Vara telst upprunavara EES ef hin er ad fullu unnin & svaedinu Ur hraefni af sveedinu. Einnig
getur hun 6dlast upprunaréttindi ef vinnsla hennar uppfyllir viss skilyrdi, sja nanar Il. vidobeeti
vid bokun 4 en par er skrad hvada advinnsla veitir upprunaréttindi. Par er einnig nanar kvedid
a um pad hversu mikid hraefni ma nota fr4 rikjum utan svaedisins &n pess ad missa
tollfridindi. Heimilt er ad lata vinna voéru ad hluta utan EES-sveedis &n pess ad glata
upprunaréttindum ef virdisauki vegna advinnslunnar par nemur ekki meira en 10% af heildar-
verdmeeti. Reglur um vefnadarvorur og fatnad eru po strangari hvad petta vardar. Engu mali



skiptir hins vegar pott advinnslan fari fram & mérgum st6dum innan EES. Almennt er su krafa
gerd ad voru fylgi annadhvort upprunavottord eda yfirlysing framleidanda & reikningi.

Samningsadilar skuldbinda sig i 2. mgr. 9. gr. til pess ad endurbeeta frekar og einfalda allar
upprunareglur og efla samstarf sitt i tollamalum.

Upprunareglur pessar verda teknar til fyrstu endurskodunar fyrir arslok 1993. Veentanlega
verdur pad gert i hopi upprunasérfreedinga landanna 19 en peir hafa haft med sér naid
samstarf um araradir. Padan i fra verdur samstarfid endurskodad a tveggja ara fresti.“ (Alpt.
1992-1993, A-deild, bls. 73-74)

I samraemi vid framangreint var i bokun 4 vid EES-samninginn meelt fyrir um &akvednar
upprunareglur sem gilda munu innan Evropska efnahagssveedisins. baer reglur er i
meginatridum ad finna i Il. balki békunarinnar, par sem fjallad er um hvada vorur teljast
upprunavorur i framkveemd EES-samningsins. begar vorusendingar A. voru fluttar til landsins a
timabilinu 1999 til 2000 hafdi bokuninni verid breytt tvisvar sinnum, sbr. akvardanir sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 71/96 fra 22. névember 1996 og nr. 45/1999 fra 26. mars 1999. Gilti
bokunin i peirri mynd sem hun var pa, ad pessum breytingum gerdum, um innflutninginn.
Urskurdur rikistollanefndar i mali A. var kvedinn upp 15. mars 2006 og hafdi bokuninni pa verid
breytt tvisvar sinnum til vidbétar, sbr. dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 38/2003 fra
14. mars 2003 og akvordun nr. 136/2005 fra 21. oktober 2005. bessar akvardanir EES-
nefndarinnar hafa birst i EES-vidbeeti vid Stjornartidindi EB, en samkveemt 2. malslid 3. mgr. 2.
gr. laga nr. 64/1943, um birtingu laga og stjérnvaldserinda, sbr. breytingu pa sem gerd var med
1. gr. laga nr. 63/2001, um breytingu & peim légum, taldist birting akvardana sameiginlegu EES-
nefndarinnar og peirra gerda, sem par er visad til, i EES-vidbeeti vid Stjérnartidindi EB teldist
jafngild birting og birting samninga i C-deild Stjornartidinda ad pessu leyti. Samsvarandi akveedi
og var aéur i 2. malslid 3. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943 er nu ad finna i 2. malslid 1. mgr. 4. gr.
laga nr. 15/2005, um Stjérnartidindi og Logbirtingabladid. Hédan i frd verdur visad i efni
bokunarinnar eins og pad var pegar vérusendingar A. voru fluttar inn til landsins, p.e. med
aordonum breytingum sem gerdar voru med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 71/96
fr&d 22. névember 1996 og nr. 45/1999 fr4 26. mars 1999.

Eg fae ekki annad séd af urskurdi rikistollanefndar en ad par sé gengid Gt fra pvi ad beita beri
akveedum boékunarinnar i pvi horfi sem pau voru pegar vorusendingar paer sem Urskurdur
nefndarinnar tok til voru fluttar til landsins. Geri ég ekki athugasemdir vid pa afstoou
nefndarinnar enda er i akvérounum sameiginlegu EES-nefndarinnar i 6llum tilvikum gengid at fra
pvi ad breytingar a békununum taki gildi nokkrum dégum eftir akvardanir EES-nefndarinnar. pa
verdur ad hafa i huga ad bradabirgdadkveedi pau sem fylgt hafa framangreindum breytingum
gera einungis rad fyrir pvi ad heimilt sé ad beita peim afturvirkt um vorur sem pegar hafa verid
fluttar ar landi ef peaer vorur eru i umflutningi eda geymslu, sja hér til hlidsjonar 40. gr. peirra
breytinga sem gerdar voru med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 136/2005.

Akvaedi bokunar 4, med sidari breytingum, og pau skilyrdi sem par eru sett fyrir pvi ad vara njoti
peirrar fridindamedferdar sem gert var rad fyrir vio setningu EES-samningsins eru ekki sett fram
i EES-samningnum sjalfum né akvaedum laga nr. 2/1993. | 4kveedi 1. mgr. 9. gr. samningsins,
sem eins og adur segir hefur lagagildi hér a landi, kemur hins vegar fram ad kvedid sé & um
upprunareglur i bokun 4 vid samninginn. bar sem ekki er skilgreint med nakveemum haetti i 9. gr.
EES-samningsins hveneer vara telst upprunnin i riki i skilningi samningsins heldur einungis visad
til békunar 4, verdur ad ganga Ut fra pvi ad dkveedi 9. gr. sé eyduakvaedi samkvaemt almennum
I6gskyringarreglum og ad inntak pess radist i reynd af peim skilgreiningum sem lyst er i békun 4
vid samninginn.

Bokun 4 er birt i C-deild Stjérnartidinda 20. desember 1993, sbr. auglysingu nr. 31, um samning
um Evropska efnahagssveedid og bokun um breytingu & samningnum. Af tilvisun auglysingar-
innar ad deema er ekki annad ad sja en ad bdékunin sé birt i Stjérnartidindum i pvi skyni ad
fullnzegja peim skuldbindingum islands sem leidir af akveedum EES-samningsins og peim
efnislegu 4kvaedum samningsins sem ldgfest hafa verid med l6gum nr. 2/1993. | samreemi vid



paer skuldbindingar hefur békunin ad geyma akvednar efnisreglur sem mida ad su nana
fiolpj6dlega samvinna sem gert er rad fyrir i samningnum og légum nr. 2/1993 néai fram ad
ganga.

patt bokunin sjalf sé ekki tekin upp i pad meginmal EES-samningsins sem hefur lagagildi hér a
landi verdur ad leggja til grundvallar ad reglur bokunarinnar eigi sér ad nokkru leyti efnislega
lagastod i 1. mgr. 9. gr. samningsins sem rakin er hér ad framan. Hér verdur jafnframt ad horfa
til pess ad akveedi EES-samningsins um tollfridindi og skilyrdi bokunarinnar um hvenaer vara
teljist ,upprunavara“ eru um margt sambeerileg akvaedum peirra almennu friverslunarsamninga
sem Island hefur gert vid 6nnur riki um tollafridindi og tidkast i hinu alpjédlega umhverfi vidskipta
og tollamala. Almennt fela slikir samningar i sér ad riki semja sin & milli um ad veita tilteknum
vorum akvedna friogindamedferd vid alagningu og afgreidslu tolla sem er pa bundin skilyroum um
ad uppruni hennar sé i einhverju samningsrikjanna. Pad hvernig uppruni voru er akvedinn i
pessu sambandi fer sidan eftir akvednum reglum sem eru pa nefndar ,upprunareglur”.

Pegar atvik pessa mals attu sér stad var slikum samningum buin lagastod i akveedi 1. tolul. 6.
gr., sbr. 1. mgr. 6. gr., pagildandi tollalaga nr. 55/1987 en par sagdi svo:

»Tollur skal leekka, falla nidur eda endurgreidast i eftirfarandi tilvikum, ad uppfylitum peim

skilyrdum sem tilgreind eru:

1. [ samraemi vid &kvaedi i friverslunar- og millirikjasamningum sem island er adili ad, fra
peim tima er viskomandi samningur hefur 68last gildi ad pvi er island vardar.*

Framangreint akveedi var upphaflega logfest med 11. gr. laga nr. 3/1986, um radstafanir i
rikisfjarmalum, og leysti akveedid pa af holmi dkveaedi 6. t6lul. 3. gr. pagildandi tollskrarlaga nr.
120/1976 en i pvi dkveedi var kvedid a um ad fjarmalaraduneytinu veeri heimilt ad ,lata koma til
framkvaemda tollfrelsis- og tollalaekkunarakveedi i millirikja- og friverslunarsamningum.”

Af athugasemdum vid akvaedi 11. gr. i frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 3/1986 kemur fram ad i
peim tilvikum par sem reynt hafi & beitingu heimildar 6. t6lul. 3. gr. pa hafi avallt verid um ad
reeda framkveemd & beinum tollaleekkunarakveedum en hins vegar ekki 6drum akveedum sem
teldust 6adskiljanleg akveedi samninganna og oft meetti telja verulega forsendu pess ad a
tollaleekkun sé yfir héfud fallist. Pa sagodi par ad gildandi akveedi tollskrarlaga peetti ekki nesegilega
skyrt ordad til pess ad vafalaust veeri ad stjornvoldum veeri heimilt ad gripa til peirra Urreeda sem
samningarnir gera rad fyrir ad beitt veeri i tengslum vid friverslunarsamninga. sbr. Alpt. 1985-
1986, A-deild, bls. 2376-2377). begar litid er til pessara athugasemda er pannig ekki annad ad
sjad en ad pad hafi medal annars verid etlun léggjafans ad skapa tryggari lagagrundvoll undir
pau akveedi alpjodlegra friverslunarsamninga sem lutu ad 6drum pattum vid framkveemd
samninganna en beinum tollaleekkunarakveedum.

Samkveemt framangreindu verdur ad leggija til grundvallar ad peer reglur sem fram koma i bokun
4 vid EES-samninginn um uppruna og skilyrdi tollfridinda eigi sér lagalega stod i akvaedi 1. mgr.
9. gr. EES-samningsins, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 2/1993, og eftir atvikum einnig 1. t6lul. 6. gr.
pagildandi tollalaga nr. 55/1987. Ber islenskum tollyfirvéldum pvi ad fylgja efnisdkveedum
bokunarinnar pegar pau leysa ur pvi hvort vara uppfylli skilyréi frisindamedferdar samkvaemt
EES-samningnum.

Umfjollun min um arskurd rikistollanefndar i méli A. mun hér eftirleidis beinast annars vegar ad
peim forsendum uUrskurdar nefndarinnar sem Iita ad heimild tollstjéra til ad endurdkvarda gjold
A. og hins vegar pvi atridi Urskurdarins ad félagio hafi ekki framvisad gégnum sem sanni ad um
upprunavoru sé ad reeda.

3. Skilyrdi endurakvordunar samkveemt akvaedum tollalaga.

A. gera i kvortun sinni til min athugasemdir vid pa nidurstdédu arskurdar rikistollanefndar ad
akveedi 1. mgr. 99. gr., svo og 1. og 3. t6lul. 5. mgr. 99. gr. pagildandi 4kveeda tollalaga hafi att
vido um peer alls tuttugu sendingar sem Tollstjori endurdkvardadi adflutningsgjéld & med



Urskurdum sinum 1. og 20. juni 2005 og stadfesti sidan hinn 4. oktéber 2005 i kjélfar
endurupptoku darskurdanna 8. juli 2005 ad 6dru leyti en ad tilvisun til 3. télul. 5. mgr. 99. gr.
tollalaga var felld nidur. Eins og adur er rakid pa var endurakvérdun tollstjora byggd a peirri
afstvdu ad upprunayfirlysingar & vorureikningum sendinganna veeru ekki gildar og tollflokkun
vorunnar ad hluta til rong.

Pegar tollstjori kvad upp pa Grskurdi sina, sem rikistollanefnd fjalladi sidan efnislega um i
urskurdi sinum fra 15. mars 2006, voru i gildi akveedi tollalaga nr. 55/1987 en i 1. mgr. 99. gr.
peirra laga var meelt fyrir um pad ad tollstjori skyldi i samreemi vio akveedi greinarinnar
endurakvarda innflytjianda adflutningsgjold ef i ljos keemi ad pau veeru ekki rétt akvoroud vid
tollafgreidslu. P& var i 2. mgr. 99. gr. laganna sett fram su regla ad hefdi innflytjandi eda sa sem
radstafadi voru til tollmedferdar latid tollstjéra i té vio tollafgreidslu fullnaegjandi upplysingar og,
eftir atvikum, gégn sem byggja matti rétta alagningu adflutningsgjalda a pa skyldi tollstjéri hafa
lokid endurakvordun adflutningsgjalda innan 60 daga, talid fra pvi ad hann heimiladi afthendingu
voru.

I 5. mgr. 99. gr. var hins vegar meelt fyrir um nokkud rymri heimild tollstjora til ad akvarda

adflutningsgjold innflytjanda aftur i timann en i pvi akvaedi, sbr. 1. télul. 5. mgr. 99. gr. sagdi svo:
~Pratt fyrir akvaedi 2. mgr. er tollstjéra heimilt ad endurakvarda adflutningsgjold sex ar aftur i
timann, talid fra tollafgreidsludegi, i eftirfarandi tilvikum, enda sé geett akvaeda 3. og 4. mgr.
pbessarar greinar eftir pvi sem vid a:

1. Hafi framlégdum gdgnum eda peim upplysingum, sem latin voru i té vid tollafgreidslu,
verid afatt pannig ad ekki var unnt ad byggja a peim rétta alagningu adflutningsgjalda.
Skiptir i pvi sambandi ekki mali hvort innflytiandi eda s& sem radstafadi voru til
tollafgreidslu vissi eda méatti vita um réttmaeti pessara gagna eda upplysinga.”

Eins og rakid er hér ad framan laut agreiningur A. vid tollstjora ad pvi hvort paer 20
vorusendingar sem um var deilt i malinu uppfylltu skilyrdi til frisindamedferdar samkvaemt békun
4 vid ESS-samninginn. Af arskurdi rikistollanefndar i malinu verdur rddid ad nefndin taldi paer
upplysingar og gdégn sem 16gd voru fram vid upphaflegan innflutning vérusendinganna ekki hafa
verid med peim haetti ad tollstjéra hefdi pegar vid innflutning peirra verid unnt ad taka endanlega
afstddu til dlagningar adflutningsgjalda a paer en um petta segir svo i Urskurdi nefndarinnar:

~Jafnframt taka nefndarmenn undir med tollstjora ad goégn pau sem innflytjandi lagadi til
grundvallar tollafgreidslu sendinga peirra sem hér eru til umfjdllunar voru 6fullneegjandi. i 20.
gr. bokunar 4 vid EES samninginn kemur fram ad Gtflytianda sé heimilt ad gefa yfirlysingu a
vorureikningi til sénnunar um uppruna véru. [ 1V. vidbaeti vid bokun 4 vid EES samninginn er
kvedid & um ordalag pessarar yfirlysingar. Hun skal vera eftirfarandi: ,Utflytjandi
framleidsluvara sem skjal petta tekur til (leyfi tollyfirvalda nr...(1}), lysir pvi yfir ad vérurnar séu,
ef annars er ekki greinilega getid, af... fridindauppruna.”

Ensk pyding: ,The exporter of the products covered by this document (customs authorization
No . .. (1)) declares that, except where otherwise clearly indicated, these products are of ...
(2) preferential origin.”

I yfirlysingum hins erlenda seljanda vérunnar & vérureikningum sem fjallad er um i peim 20
sendingum sem endurakvordunin tekur til segir ad varan sé ,manufactured origin" i stad
Lpreferential origin". Ad mati nefndarmanna er hér um grundvallarmun ad raeda. Pad ad vara
sé ,manufactured origin" segir einfaldlega ad varan sé framleidd & EES svadinu. En ekki ad
varan sé upprunavara ,preferential origin.“

Eg reed pad af framangreindum forsendum rikistollanefndar ad pad sé afstada nefndarinnar ad
paer yfirlysingar sem latnar voru i té af halfu utflytianda vorusendinganna 20 a peim
vorureikningum sem peim fylgdu vid innflutning hafi verid med peim heetti ad ekki hafi verid haegt
ad draga pa alyktun med vissu ad varan veeri 6érugglega upprunavara i skilningi dkveeda EES-
samningsins og boékunar 4 vid hann. Visar nefndin i pvi sambandi til pess ad i umraeddum
vorureikningum sé einungis tilgreindur sa uppruni vérunnar ad han hafi verid ,framleidd” a EES-



svaedinu en ekki ad han sé af ,fridindauppruna“, eins og radgert sé i békun 4 vid samninginn. Af
forsendum arskurdarins er ljést ad nefndin taldi pennan agalla & yfirlysingum vérureikninganna
vera pess edlis ad framldgoum goégnum eda peim upplysingum, sem latin voru i té vid
tollafgreidslu, hafi verid afatt pannig ad ekki var unnt ad byggja & peim rétta alagningu
aodflutningsgjalda i skilningi 1. télul. 5. mgr. 99. gr. pagildandi tollalaga nr. 55/1987.

Vid mat & pvi hvort yfirlysingum & vérureikningum sem A. 16gdu fram med sendingum peim sem
um raedir i mali pessu og byggdu fridindamedferd a hafi verid afétt i skilningi 1. télul. 5. mgr. 99.
gr. verdur ad minum doémi ad lita til akveeda bdkunar 4 vid EES-samninginn en par eru sett
akvedin skilyrdi fyrir pvi ad yfirlysingar & vorureikningum geti talist fullneegjandi sénnun fyrir
uppruna voru a sveaedinu. Er slik sdnnun jafnframt forsenda pess ad grundvollur sé fyrir
fridsindamedferd vorunnar. | pessu sambandi segir i b-lid 1. mgr. 15. gr.. bokunarinnar ad
innflytjandi geti lagt fram fullneegjandi sénnun um uppruna i formi yfirlysingar Utflytianda sem
gefin er & vorureikningi, afhendingarsedli eda 60ru vidskiptaskjali sem lysir voru naegilega vel til
ad heegt sé ad bera kennsl a hana. Um nanari skilyrdi fyrir Gtgafu slikrar yfirlysingar a
vorureikningi er sidan fjallad i 20. gr. békunarinnar en pad akvaedi hljédar i heild sinni svo:

»L. Heimilt er ad gefa ut yfirlysingu a voérureikningi sem um getur i b-lid 1. mgr. 15. gr. af
vidurkenndum tflytianda i skilningi 21. gr.; eda af ltflytjanda vérusendingar sem
samanstendur af einum eda fleiri pdkkum sem innihalda upprunavérur ad
heildarverdmeeti eigi meira en 6000 ECU.

2. Heimilt er ad gefa at yfirlysingu a vorureikningi ef viokomandi framleidsluvorur teljast
upprunavorur & EES eda i einu landanna sem um getur i 3. gr. og fullneegja 6drum
krofum pessarar bokunar.

3. Utflytjiandi sem gefur Gt yfirlysingu & vérureikningi skal vera reidubdinn ad leggja fram
hvenger sem er, ad beioni tollyfirvalda i utflutningslandinu, 6ll tilheyrandi skjol sem sanna
upprunaréttindi viokomandi vara og ad 6drum krofum pessarar blOkunar hafi verid
fullnaegt.

4. Yfirlysing a vorureikningi skal gefin Gt med peim heetti ad utflytjandi vélritar, stimplar eda
prentar & vorureikninginn, afhendingarsedilinn eda annad vidskiptaskjal yfirlysingu med
peim texta sem fram kemur i IV. vidauka og skal hann nota Gtgafu a einu tungumalanna
sem um getur i peim vidauka i samreemi vid &kvaedi landslaga utflutningslandsins. Ef
yfirlysingin er handskrifud skal skrifa med bleki og med prentstéfum.”

Samkveemt framangreindu er i 4. mgr. 20. gr. békunar 4 vid EES-samninginn lagt til grundvallar
ad yfirlysing a vorureikningi, afhendingarsedill eda annad vidskiptaskjal med henni innihaldi
yfirlysingu med peim texta sem fram kemur i IV. vidauka vid bokun 4, en vidaukinn er birtur med
boékuninni i C-deild Stjérnartidinda 20. desember 1993, sbr. auglysingu nr. 31, um samning um
Evropska efnahagssveedid. Um innihald enskrar utgafu yfirlysingarinnar segir annars svo i
vidaukanum:
»The exporter of the products covered by this document (customs authorization No........
) declares that, except when otherwise clearly indicated, these products are of EES
preferential.”

Ekki verdur um pad villst ad yfirlysingar paer sem fylgdu peim vérusendingum sem Grskurdur
rikistollanefndar fjallar um eru ekki um ordalag i samreemi vid peer kréfur um efni slikra
yfirlysinga sem leidir af 4. mgr. 20. gr. bokunar 4, sbr. einnig V. vidauka vid bokunina. Pegar litid
er til pessa, svo og peirra almennu skilyrda sem sett eru fyrir fridindamedferd voru samkvaemt
bokun 4 vid EES-samninginn pé faee ég ekki séd ad tollstjéri hafi getad tekio endanlega afstodu til
pess a grundvelli peirrar yfirlysingar a vorureikningum sendinganna 20, ad vorurnar veeru ,of
manufactured origin“ og par med hvort vorurnar uppfylltu skilyrdi békunarinnar um fridinda-
medferd. Hef ég pa i huga ad samkveemt reglum bokunarinnar reedur pad ekki drslitum um pad
hvort vara teljist upprunavara a EES-svaedinu ad hin sé framleidd par heldur eru i békuninni sett
margvisleg onnur skilyrdi sem lata medal annars ad uppruna adfanga til framleidslunnar, pess
hraefnis sem notad er i hana og frekari vinnslu vérunnar, sbr. 4. gr. bokunarinnar. | ljési pessa



geri ég ekki athugasemdir vid pa nidurstddu rikistollanefndar ad tollstjéra hafi med visan til 1.
télul. 5. mgr. 99. gr. tollalaga nr. 55/1987 verid formlega heimilt ad taka paer vérusendingar sem
um er deilt i malinu til endurakvérounar a peim grundvelli ad framlagningu gagna og upplysinga
sem latnar voru i té vid tollafgreidslu hafi verid afatt. bad er hins vegar annad mal hvort s&
urskurdur nefndarinnar um endurdkvoroun hafi verid i samraemi vid akveedi bokunar 4 um
frioindamedferd, en eins og adur segir var st bokun sett a grundvelli 9. gr. EES-samningsins,
sem hefur lagagildi hér & landi, sbr. 16g nr. 2/1993, um Evropska efnahagssvaedid. Hef ég vid
athugun mina byggt a pvi ad bdkunin hafi efnislega stod i dkvaedum laga nr. 2/1993, sbr. einnig
1. t6lul. 6. gr., sbr. I. mgr. 6. gr., pagildandi tollalaga nr. 55/1987.

4. Akveedi bokunar 4 um sénnun uppruna og skilyrdi til fridindamedferdar.

Rikistollanefnd fjallar ekki einungis um pad i trskurdi sinum hvort skilyrdi hafi verid til pess ad
taka aodflutningsgjold a paer voérusendingar sem deilt var um i malinu til endurakvordunar
samkvaemt pagildandi tollaldgum. Nefndin tekur par jafnframt sjalfsteeda afstoou til pess, Gt fra
peim upplysingum sem tollstjori afladi fra itdlskum tollyfirvéldum vid undirbdning drskurda sinna
um endurdkvordun, hvort peer 20 vorusendingar sem um er deilt i mélinu hafi engu ad sidur
getad talist vera upprunavorur i skilningi EES-samningsins.

Draga mé pa alyktun af arskurdi rikistollanefndar ad pad sé afstada nefndarinnar ad enda pétt
itolsk tollyfirvold hafi stadfest uppruna peirra vara sem greinir i bréfi peirra fra 17. desember
2003 pa telji nefndin engu ad sidur ad A. hafi enn ekki synt fram & ad vérurnar séu upprunnar 4
EES-sveedinu i samraemi vid paer kréfur sem leidir af bokun 4. ba liggur jafnframt fyrir ad nefndin
telur pad ekki breyta neinu um pessa nidurstddu pott A. hafi lagt fram yfirlysingu fra Chiquita
Italia S.p.A, seljanda varanna i malinu, dags. 20. jani 2005, par sem segir ad vorurnar séu
upprunavorur. Hér reynir pvi a hvort pau gogn sem aflad hafdi verid i malinu baedi af halfu
tollstjéra og innflytjiandans og lagu fyrir rikistollanefnd hafi verid fullnaegjandi grundvollur peirra
alyktana sem nefndin byggdi nidurstddu sina a.

Pegar litid er til peirra lagadkveeda sem i gildi voru pegar atvik pessa mals attu sér stad og rakin
eru hér ad framan, um skyldu innflytienda til aé framvisa naudsynlegum gégnum til pess ad unnt
sé ad akvarda peim rétta alagningu adflutningsgjalda, sbr. 1. tolul. 5. mgr. 99. gr. tollalaga nr.
55/1987, verdur ad minu aliti ad leggja til grundvallar ad innflytjandi sem 6skar pess ad njéta
frioindamedferdar & grundvelli bokunar 4 beri almennt jafnframt abyrgd & pvi ad leggja fram peer
upplysingar sem porf er a til ad taka afstoou til pess hvort vara uppfylli skilyrdi frisindamedferdar.
Er si malsmedferd enn fremur i samreemi vid paer almennu sénnunarreglur sem kvedid er a um
i bokun 4. | peim reglum er annars vegar gert rad fyrir pvi ad innflytjandi leggi fram sénnun um
uppruna voéru & sérstoku eydubladi i mynd svokallads EUR.1 skirteinis, samkvaemt fyrirmynd i
Il. vidauka vid békun 4, sbr. 1. mgr. 15. gr. bokunarinnar. Hins vegar er lagt til grundvallar i b-lid
1. mgr. 15. gr. ad innflytjandi geti lagt fram fullneegjandi sénnun um uppruna i formi yfirlysingar
Utflytianda sem gefin er a vorureikningi, afhendingarsedli eda 6dru vidskiptaskjali sem lysir voru
naegilega vel til ad heegt sé ad bera kennsl & hana.

Af gdgnum malsins er ljést ad peer yfirlysingar sem A. hafa lagt fram i pessu mali eru byggdar a
framangreindri heimild b-lidar 1. mgr. 15. gr. békunarinnar. Um néanari skilyrdi fyrir utgafu slikra
yfirlysinga & vérureikningi er fjallad i 20. gr. bokunarinnar sem vitnad er til hér ad framan. | 3.
mgr. peirrar greinar kemur fram ad Utflytjandi sem gefi Ut yfirlysingu & vorureikningi skuli vera
reioubldinn ad leggja fram hvenser sem er, ad beidni tollyfirvalda i utflutningslandinu, oll
tilheyrandi skjél sem sanna upprunaréttindi viokomandi vara og ad 6drum kréfum pessarar
bokunar hafi verid fullneegt. Akvaedi 3. mgr. 21. gr. bokunarinnar gerir i pessu sambandi rad fyrir
pbvi ad efnislegt sdbnnunarmat a pvi hvort vara sé upprunnin i samningsriki sé i héndum
tollyfirvalda i pvi landi par sem varan er upprunnin, p.e. Utflutningsriki. Med sambeerilegum haetti
er gert rad fyrir pvi i 3. mgr. 16. gr. bokunarinnar ad pad sé i verkahring tollyfirvalda i
Utflutningslandi ad sannreyna uppruna véru i tengslum vid Utgafu EUR.I skirteinis.

peer krofur sem gera verdur til pess hvada upplysingar tollyfirvld leggja til grundvallar i mali eins
og bvi sem hér er til umfjdllunar radast hins vegar ekki einungis af peim akveedum tollalaga og



bokunar 4 sem ad framan eru rakin. Verdur i pvi sambandi ad hafa i huga ad malid snyr i edli
sinu ad akvoroun tollstiora um ad falla fra fyrri akvordunum um ad A. skyldi heimilud
frioindamedferd peirra vorusendinga sem um er deilt og Urskurda félaginu heerri adflutningsgjold
med endurakvordunum 1. og 20. jani 2005. Asteeda pess ad &g tilgreini petta atridi er st ad i 32.
gr. bokunar 4 er meelt fyrir um dkvedna sérreglu sem beita a i peim tilvikum pegar tollyfirvold i
innflutningslandi akveda ad sannreyna uppruna voru sem pegar hefur verid flutt. Er pa meelt fyrir
um akvedna malsmedferd sem tollyfirvdldum ber ad fylgja vid pessar adstaedur og felur han
medal annars i sér ad pau skuli hafa dkvedna samvinnu vid tollyfirvdld i Gtflutningsriki um
sannprofun pess hvort vara sé i reynd upprunnin i riki & EES-sveedinu, ef vafi kemur upp um
slikt. Akveedi 32. gr. hljédar i heild sinni svo:

1. Sannprofun eftir & sénnun & uppruna skal framkveemd med slembiathugun eda hveneer
sem tollyfirvold i innflutningslandinu hafa rokstudda astaedu til ad draga i efa areidanleika
slikra skjala, upprunaréttindi viokomandi framleidsluvara eda ad 6drum kréfum pessarar
békunar hafi verid fullnaegt.

2. Vegna framkveemdar ékveeda 1. mgr. skulu tollyfirvold innflutningslandsins endursenda
EUR.1-flutningsskirteinio og voérureikninginn, hafi honum verid framvisad eda yfirlysingu a
vorureikningi eda afrit af pessum skjélum til tollyfirvalda utflutningslandsins og tilgreina,
par sem pad a vid, efnislegar eda formlegar astaedur fyrir pvi ad fyrirspurnin er gerd. Til
studnings beidni um sannpréfun eftir a skulu pau senda hvers konar skjol og upplysingar
sem aflad hefur verid og benda til pess ad upplysingar gefnar a sénnun & uppruna séu
rangar.

3. Sannproéfunin skal framkveemd af tollyfirvéldum i Gtflutningslandinu. Pau mega vegna
hennar bidja um hvers konar sannanir og framkveema hverja pa skodun & bokhaldi
Utflytianda eda viohafa annad eftirlit sem pau telja naudsynlegt.

4. Ef tollyfirvéld innflutningslandsins &kveda ad fresta fridindamedferd a viokomandi
framleidsluvéru & medan bedid er nidurstodu sannprofunarinnar skulu pau heimila
innflytianda ad leysa framleidsluvorurnar it med peim vartdarrddstéfunum sem pau alita
naudsynlegar.

5. Tilkynna skal peim tollyfirvéldum sem fara fram & sannpréfunina um nidurstédur hennar
eins fljott og unnt er. Koma verdur skyrt fram i nidurstddunum hvort skjolin séu areidanleg
og hvort telja megi ad viokomandi framleidsluvérur séu upprunnar & EES eda peim
[6ndum sem um getur i 3. gr. og hvort 6drum kréfum pessarar békunar hafi verio fullnaegt.

6. Ef rokstudd asteeda er fyrir hendi og svar berst ekki innan tiu manada fra pvi ad bedio var
um sonnunina eda reynist upplysingar i svari ekki fullnaegjandi til ad unnt sé ad akveda
areidanleika skjalsins sem um reedir eda raunverulegan uppruna varanna, skulu
tollyfirvéldin sem fara fram & upplysingar ekki veita upprunaréttindi, nema i sérstékum
tilvikum.*

Samkvaemt framangreindu akveaedi 3. mgr. 32. gr. békunar 4 er gengid Ut fra pvi ad sannpréfun a
pvi hvort vara sé upprunnin i pvi samningsriki sem hin er flutt Gt fra sé i hndum tollyfirvalda i
Utflutningsriki, sem hafa pa rétt i pvi sambandi til ad krefjast hvers konar sannana og ad athuga
bokhald atflytjandans eda vidhafa annad eftirlit sem pau alita naudsynlegt.

Med pvi regluverki sem lyst hefur verid hér ad framan hefur verio komid & akvednu légmeeltu ferli
sem tollyfirvdldum ber ad fylgja til ad ganga ur skugga um hvort vara sé sannanlega upprunnin &
EES-sveedinu i skilningi bokunar 4 ef framl6gd gdgn vid innflutning voru teljast ekki fullnaegjandi.
Eg tel ad islenskum tollyfirvéldum beri almennt vid sannpréfun & pvi hvort vara uppfylli pessar
upprunakrofur og endurdkvéroun adflutningsgjalda i kjolfar slikrar profunar ad taka mid af peim
nidurstddum sem pau fa fra tollyfirvdldum i Gtflutningsriki & grundvelli slikrar sannprofunar. Hef
€g pa haft i huga ad bokun 4 felur i sér skuldbindingu af halfu islenska rikisins til ad fylgja eftir
akvaedum EES-samningsins um frjals voéruvidskipti og peim markmidum hans ad studla ad
stédugri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid sému



samkeppnisskilyrdi og eftir sému reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt
efnahagssveedi (i alitinu nefnt EES).

Eins og &dur segir er meginmal samningsins logfest med dkveedum laga nr. 2/1993, sbr. 1. mgr.
2. gr. laganna, auk pess sem sett er su regla i 3. gr. peirra laga ad skyra skuli 16g og reglur, ad
svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur sem & honum byggja.
Med tilliti til pessara markmida samningsins tel ég rétt ad vekja athygli & pvi ad domstoll
Evropubandalaganna hefur margitrekad lyst peirri afst6du sinni ad pegar kvedid er a um slika
verkaskiptingu tollyfirvalda vid athugun & uppruna voru og um raedir i bokun 4, pa geti reglur um
slika verkaskiptingu einungis nad tilaetludu markmidi sinu ef tollyfirvéld i innflutningsriki virdi paer
nidurstdour um uppruna sem tollyfirvold i Gtflutningsriki hafa komist ad, sja hér til hlidsjonar
déma domstdlsins i malum nr. 218/83 Les Rapides Savoyards og fleiri [1984] ECR 3105, 26.-
27. mgr., sameinudum malum C-153/94 and C-204/94 Faroe Seafood and Others [1996] ECR
1-2465, 20. mgr., og mal C-97/95 Pascoal & Filhos [1997] ECR 1-4209, 33. mgr.

Su tilhégun sannprofunar sem kvedid er a um i 32. gr. bokunar 4 er i samraemi vid framangreind
sjonarmid. P4 helgast su skipting verkefna milli tollyfirvalda i inn- og utflutningslandi sem meelt er
fyrir um i 32. gr. vid sannprofun & uppruna voru af pvi sjénarmidi ad stjérnvold i utflutningsriki
séu almennt i betri adstddu til ad sannreyna med beinum og millilidalausum heetti hvort atvik
mals séu pannig vaxin ad skilyrdi pess ad vara teljist upprunavara séu fyrir hendi. Vek ég i pvi
sambandi athygli & ad pegar atvik pessa mals &ttu sér stad, var gengid Ut fra pvi i pagildandi
tollaldgum nr. 55/1987 ad islensk tollyfirvéld skyldu framkvaema rannsékn a sannleiksgildi skjala
eda vottorda um uppruna, tollendurgreidslur o.fl. um vorur sem fluttar veeru Gt hédan, ef
aodildarriki ad millirikjasamningi um tollfridindi 6skadi eftir ad sannleiksgildio yrdi sannreynt, sbr.
7. mgr. 122. gr. tollalaga nr. 55/1987. Samsvarandi akveedi er na ad finna i 6. mgr. 145. gr.
nugildandi tollalaga nr. 88/2005.

Eins og fram kemur i kafla Il hér ad framan ritadi tollstjori bréf til italskra tollyfirvalda, dags. 20.
september 2002, med visan til 32. gr. bokunar 4, par sem hann Gskadi eftir pvi ad pau
sannpréfudu hvort paer vorur sem tilgreindar veeru i medfylgjandi afritum vdrureikninga
fullnaegdu i reynd peim kréfum til ad hljéta frisindamedferd. bessu bréfi tollstjéra var svarad med
bréfi italskra tollyfirvalda, dags. 17. desember 2003, en par segir ordrétt svo:

,0n the ground of our checking about invoices issued by Chiquita P.G.D Srl, you sent us on
Sep. 20, 2002, we inform you that the exporter declarations apposed on the documents in
question weren't valid in order to obtain preferential treatment.

Anyway, for the following products, manufactured during 1999 and 2000, we've checked that:

1. Floridana Orange Juice, Pink Grapefruit Juice, Orange Juice and Pineapple Juice, HS
Code No. 2009, couldn't be qualified for preferential treatment under EEC-Island
Agreement;

Apple Juice, HS Code 2009, met the origin criteria for preferential treatment;

3. all other products listed on the invoices in question, had to be classified on HS Code No.
2202, and met the origin criteria preferential treatment.”

Af framangreindu bréfi italskra tollyfirvalda til tollstjora verdur rédid ad itolsk tollyfirvdld hafi
framkvaemt sjalfsteeda athugun eda sannprofun a peim vorum sem fyrirspurn tollstjéra laut ad.
Samkvaemt bréfinu var nidurstada peirrar athugunar sa ad paer vorur sem greinir i lidum 2 og 3 i
bréfinu hafi uppfyllt skilyrdi til ad teljast upprunavorur i skilningi EES-samningsins en ekki paer
vorur sem um reedir i lid 1.

pratt fyrir ad svarbréf italskra tollyfirvalda hafi verio dagsett 17. desember 2003 er ekki ad sja ad
upplysingar peer sem fram komu i bréfinu hafi ordid embaetti tollstjora tilefni til neinna adgerda
fyrr en teeplega halfu 60ru ari sidar pegar pad ritadi A. bréf, dags. 11. mai 2005, par sem
félaginu var tilkynnt um fyrirhugada endurakvordun. | pvi bréfi er strax lyst peirri afstodu ad
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tollstjori telji ekki unnt ad lita svo & ad paer vorur sem tilgreindar eru i lid 1 i bréfi italskra
tollyfirvalda uppfylli skilyrdi til ad teljast upprunavérur i skilningi EES-samningsins og nj6ta par
med fridsindamedferdar. Er ekki annad ad sja en ad su afstada tollstjéra byggi ad pessu leyti &
peim upplysingum sem it6lsk tollyfirvold 16gdu fram i kjolfar sannpréfunar sinnar um ad vorur
sem tilgreindar eru i li® 1 i bréfi peirra og ad tollstjori fallist par med & pé nidurstddu italskra
tollyfirvalda.

Odru mali gegnir hins vegar um pa afstodu sem lyst er i bréfi italskra tollyfirvalda um ad paer
vorur sem um rzedir i lisum 2 og 3 i bréfi peirra uppfylli skilyrdi til ad teljast upprunavérur. i bréfi
tollstjora til A. er lyst peirri afstddu ad ,unnt [veeri] ad heimila fridindamedferd a peim vérum sem
tilgreindar eru i lidum 2 og 3 i bréfi italskra tollyfirvalda ef framvisad [yrdi] til embaettisins
fullneegjandi upprunasénnunum, sbr. IV. vidauka bokunar 4 vid EES-samninginn.” Ljost er ad A.
tékst ekki ad leggja fram vidbotargogn innan pess frests sem settur var i bréfi tollstjora 11. mai
2005 og i Urskurdum tollstjéra fra 1. og 20. juni 2005, eru adflutningsgjold peirra vérusendinga
sem um reeddi i lidum 2 og 3 i bréfi italskra tollyfirvalda endurakvordud a peim forsendum ad
engin peirra uppfyliti skilyrdi til frisindamedferdar samkvaemt bokun 4, sbr. arskurdi tollstjéra og
ad A. hefou ekki lagt fram fullneegjandi sénnun fyrir pvi ad voérurnar veeru upprunavorur
samkveemt 4kveedum bdkunarinnar.

Eins og rakid er hér ad framan er Urskurdur rikistollanefndar um ad stadfesta arskurdi tollstjora
medal annars byggdur & pvi atridi ad A. hafi ekki synt fram & ad paer vérur sem um reedir i
malinu séu upprunavoérur. Reed ég pad af urskurdi nefndarinnar ad nefndin hafi um petta atridi
einnig tekid pa afstéou ad ekki skyldi byggt a nidurstédum sannprofunar italskra tollyfirvalda um
ad vorur sem tilgreindar eru i lidum 2 og 3 i bréfi peirra 17. desember 2003 séu upprunavérur. i
forsendum sinum tekur nefndin ordorétt upp lidgi 1-3 Gr bréfi italskra tollyfirvalda en sidan segir
ordrétt i Urskurdi hennar:
,Ljost er ad innflytjandi ber abyrgd a ad peer upplysingar sem fram koma i tollskjélum séu
réttar. Vio skodun italskra tollyfirvalda hefur komid i ljés ad hluti af peim vérum sem tollstjori
hefur nG endurdkvardad gjold af uppfylla ekki reglur um uppruna, sbr. 8. gr. EES-samningsins
og bokunar 4 vid hann. Seljendur vérunnar gafu at yfirlysingu, dags. 20. juni 2005, par sem
peir stadfesta ad tilteknar vorur & reikningum peim sem endurakvérdunin tekur til séu
upprunavorur" preferential origin. i 20. gr. bokunar 4 vid EES, lid 3 segir: ,Utflytjandi sem
gefur ut yfirlysingu a voérureikningi skal vera reidubuinn ad leggja fram, hvenaser sem er, ad
beioni tollyfirvalda i utflutningslandinu, &ll tilheyrandi skjél sem sanna upprunaréttindi
viokomandi framleidsluvara og ad 66rum kréfum pessarar bokunar hafi verid fullnesegt.”
Seljendur voru peirrar sem hér er verid ad fjalla um hafa ekki sannad uppruna vérunnar skv.
békun 4. vid EES samninginn.”

I lok urskurdar nefndarinnar segir enn fremur ad ,rétt [sé] ad taka fram ad midad vid upplysingar
italskra tollyfirvalda hefdi varan aldrei i heild sinni getad talist upprunavara.” Eg tel mér ekki unnt
ad leggja annan skilning i tilvitnad ordalag Ur urskurdi nefndarinnar en ad nefndin hafi byggt
afstédu sina um ad A. hafi ekki sannad uppruna peirra vara sem um reedir i 2. og 3. lid bréfs
italskra tollyfirvalda i meginatrioum & pvi ad midad vid upplysingar peirra hafi ekki allar
vorusendingarnar getad talist uppfylla skilyrdi til ad teljast upprunavérur.

Af arskurdinum verdur pannig radid ad rikistollanefnd hafi ekki byggt mat sitt & uppruna peirra
vara sem um reedir i lidum 2 og 3 i tittnefndu bréfi italskra tollyfirvalda & peirri sannpréfun sem
itdlsk tollyfirvold gerdu & umraeddum vérum i kjolfar beioni tollstjora samkvaemt 32. gr. békunar
4. Nefndin lagodi pess i stad eigid sénnunarmat til grundvallar sem byggdi & pvi, eins og segir i
Urskurdinum, ad samkveemt mati italskra tollyfirvalda hefdu vorurnar aldrei allar fallid undir
upprunavorur. Fee ég ekki annad séd i pvi sambandi en ad nefndin hafi dregid pa alyktun af
nidurstddum italskra tollyfirvalda um peer vorur sem um reedir i lid 1 i bréfi peirra fra 17.
desember 2003 hafi haft pau ahrif ad sénnun um uppruna peirra vara sem greindar eru i lidum 2
og 3 hafi ekki tekist. Jafnframt visar nefndin til pess ad yfirlysingar paer sem A. hafi lagt fram a
sidari stigum malsins fra seljendum varanna um ad paer séu upprunavorur séu ekki fullnaegjandi
soénnun fyrir uppruna peirra.
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Samkveemt pvi sem ad framan er rakid hefur rikistollanefnd akvedid ad hafna pvi ad leggja til
grundvallar nidurstédur sannpréfunar italskra tollyfirvalda um vorur i 1id 2 og 3 pratt fyrir ad hin
hafi athugasemdalaust byggt & nidurstédum sému yfirvalda um paer vorur sem fjallad er um i lid
1 i bréfi peirra fra 17. desember 2003. Eg tek hins vegar fram ad hvorki tollstjori né
rikistollanefnd hafa vid drlausn sina i pessu mali byggt a peirri sérstoku heimild sem veitt er i 6.
mgr. 32. gr. bokunar 4 um ad tollyfirvéld i innflutningslandi geti synjad um fridindamedferd ef
ekkert svar hefur borist fra tollyfirvdldum i Utflutningsriki innan tiu manada fra pvi ad beidoni um
sannpréfun er sett fram eda ekki eru veittar naegilegar upplysingar i svari peirra til ad unnt sé ad
akvarda areidanleika skjalsins sem um raedir og raunverulegur uppruni framleidsluvaranna er
dreginn i efa. Hér liggur pvi fyrir ad islensk tollyfirvéld hafa akvedid ad leggja eigid mat a sénnun
fyrir uppruna peirra vara sem deilt er um i malinu i stad pess ad taka gilda sannpréfun italskra
tollyfirvalda sem reglur békunar 4 gera rad fyrir ad annist slikt mat og eetla verdur ad séu ad
jafnadi i betri adstddu til ad sannreyna hvort varan uppfylli skilyrdi um uppruna. Ad auki er sidan
afstada islenskra tollyfirvalda byggd a pvi ad innflytjianda vérunnar hafi ekki tekist ad leggja fram
fullneegjandi gogn.

Vegna pess sidast nefnda er rétt ad minna & ad samkveemt rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 ber stjornvaldi ad sja til pess ad mél sé neegjanlega upplyst &dur en
akvordun er tekin i pvi. | athugasemdum vid petta akvaedi i frumvarpi til stjiornsyslulaganna sagdi
m.a. ad mal teldist neegjanlega upplyst pegar peirra upplysinga hefdi verid aflad sem
naudsynlegar veeru til pess ad haegt yrdi ad taka efnislega rétta akvéroun. Jafnframt var tekio
fram ad ef stjornvold faeru pé leid ad skora a adila ad leggja fram gdgn yrdu pau goégn ad vera
naudsynleg og gbgn sem ,med sanngirni ma aetla ad hann geti lagt fram an pess ad pad ipyngi
honum um of.“ (Alpt. 1992, A-deild, bls. 3293.) Med bréfi hinna itdlsku tollyfirvalda i desember
2003 hoféu islensk stjornvold fengid i hendur sannpréfun a grundvelli EES-regina um uppruna
pbeirra vara sem um var deilt i malinu og fluttar héfdu verid til islands & arunum 1999 til 2000.
Verdur ekki annad séd en ad stjérnvdld hafi par med fengid i hendur naegjanlegar upplysingar til
ao heegt veeri ad taka efnislega rétta akvordun i malinu midad vid rannsoknarskyldu 10. gr.
stjornsyslulaga. Slik stada hefdi i samreemi vid pad sem rakid var hér ad framan r
athugasemdum vid 10. gr. i frumvarpi til stjérnsyslulaga ad réttu att ad hafa ahrif pegar islensk
tollyfirvéld akvadu sidan & arinu 2005 ad skora & innflytjianda vérunnar ad ,framvisa fullnaegjandi
upprunasénnunum® og enn frekar pegar upplyst var af halfu innflytiandans hvada vandkveedi
veeru a ad afla peirra gagna eftir pann tima sem lidinn veeri fra innflutningi varanna.

begar litid er til peirra gagna sem fyrir liggja i malinu og peirrar afmérkunar & rannséknarskyldu
tollyfirvalda sem leidir af akveedum bokunar 4 og akveedum laga nr. 2/1993 fae ég ekki s€d ad
tollstjori eda rikistollanefnd hafi haft malefnalega asteedu til ad hafna pvi mati sem fyrir 1a &
uppruna varanna fra itdlskum tollyfir-voldum. Eg bendi i pvi sambandi & ad itolsk tollyfirvold
hofou gert umraedda sannpréfun ad beidni tollstjéra i samraemi vid paer reglur sem settar eru um
samvinnu tollyfirvalda i békun 4 vid SES-samninginn, en islensk stjornvold hafa med gerd EES-
samningsins og bokunarinnar undirgengist reglur bokunarinnar og er par af leidandi skylt ad
virda peer skuldbindingar sem i henni felast midad vid pann lagagrundvéll sem békuninni var
bdinn i dkveedum laga nr. 2/1993, sbr. einnig 1. tolul. 6. gr., sbr. 1. mgr. 6. gr., pagildandi
tollalaga nr. 55/1987, nG 1. télul. 1. mgr. 7. gr. ndgildandi tollalaga nr. 88/2005. Eg minni & ad
umraeddir millirikjasamningar og bokanir sem peim fylgja eru lidur i pvi ad audvelda peim sem
flytjia vorur milli adildarrikjanna ad stunda péa atvinnustarfsemi sem i hlut a.

P& verdur hér enn fremur ad hafa i huga pa sérstoku skyldu sem 16gd er & islensk stjornvéld
med akveedi 2. mgr. 9. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993 ad auka samvinnu & svioi
tollamala med pad fyrir augum ad byggja a grundvelli pess arangurs sem nadst hefur med
samningnum. islensk stjérnvéld hafa einnig undirgengist pa almennu skuldbindingu samkvaemt
3. gr. samningsins ad gera allar videigandi almennar eda sérstakar radstafanir til ad tryggja ad
stadid verdi vid peer skuldbindingar sem af EES-samningnum leidir og samsvarandi skyldu til ad
varast radstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad markmidum samningsins verdi nad. Eg tek i
pessu sambandi fram ad ekki er ad sja ad pagildandi tollalég nr. 55/1987 hafi haft ad geyma
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akveedi sem askildi ad tollyfirvéld kénnudu sjalfsteett uppruna voru pegar fyrir 14 stadfesting
erlendra tollyfirvalda a uppruna.

i ljosi pess sem ad framan greinir er pad alit mitt ad su afstada rikistollanefndar ad i mali A. hafi
skort & ad fyrir leegi fullnsegjandi sénnun fyrir uppruna umreeddra vara hafi ekki byggst &
vidhlitandi lagagrundvelli. Eg tel jafnframt ad nidurstada urskurda tollstjorans i Reykjavik hafi
verid haldin sambeerilegum annmarka ad pessu leyti sem telja verdur verulegan. Er pad pvi
nidurstada min ad skort hafi & ad nefndin taeki Urskurdi tollstjora til endurskodunar ad pvi marki
sem itolsk tollyfirvold hofdu stadfest ad um veeri ad raeda upprunavorur samkveemt 3. mgr. 32.
gr. békunar 4 vid EES-samninginn. Ad 00ru leyti geri ég ekki efnislegar athugasemdir vid
urskurd nefndarinnar.” (Athygli er vakin & pvi ad par sem visad er til 3. mgr. 32. ger. bokunar 4
vid EES samninginn um ,,sannpréfun sénnunar um uppruna” gildir na 3. tl. 33. gr. samningsins
innskot rikistollanefndar.)

Um malsmedferd tollstjora segir i aliti umbodsmanns:

"I mali pessu hafa bsedi medan malid var til afgreidslu hja tollstiora og i kaerum til
rikistollanefndar og fjarmalardduneytisins verid gerdar athugasemdir vid ad embeetti tollstjéra
hafi ekki fylgt reglum stjornsyslulaga vid medferd malsins. | kvortun félagsins er enn minnt &
pessi atridi. Rikistollanefnd sagdi i Grskurdi sinum ad pad veeri mat nefndarinnar ad tollstjori
hefdi ekki geett naegjanlega dkveeda stjdrnsyslulaga. Lystu nefndarmenn pvi aliti sinu ad tollstjori
hefdi pegar i september 2002 att ad upplysa innflytianda um ad innflutningurinn veeri i skodun og
fyrirspurn hvad vardar uppruna vérunnar hefdi verid send itdlskum tollyfirvéldum. Pad var hins
vegar ekki gert fyrr en 11. mai 2005. b4 atelja nefndarmenn pennan langa addraganda malsins
en telja hins vegar ad A. hafi ekki synt fram a ad pessi drattur hafi valdio réttarspjollum fyrir
hann.

Eg tel asteedu til pess eftir ad hafa kynnt mér gdégn pessa mals ad beina peim tilmaelum til
tollstjéra ad betur verdi geett ad pvi vio medferd hlidstaedra méla og fjallad hefur verid um i pessu
aliti ad fylgja reglum stjornsyslulaga og almennum reglum stjérnsysluréttarins, hafi pad ekki
pbegar verio gert i kjolfar arskurdar rikistollanefndar. Rétt eins og rikistollanefnd bendir a er 16go
su skylda a stjornvéld ad tilkynna adila mals, eigi hann rétt & ad tja sig um efni pess, svo fljétt
sem pvi verdur vid komid ad mal hans sé til medferdar, nema ljést sé ad hann hafi fengid
vitneskju um pad fyrir fram, sbr. 14. gr. stjérnsyslulaga. bad getur skipt adila mals verulegu mali
ao fa pegar vitneskju um ad stjornvold hafi tekid mal hans til medferdar pannig ad hann geti gert
naudsynlegar radstafanir af pvi tilefni. A svidi adflutningsgjalda kann pad medal annars ad verda
peim sem i hlut a tilefni til ad afla frekari gagna um vidkomandi véru og koma peim & framfeeri
vio tollyfirvéld eda gera radstafanir til ad firra sig fjartjoni med greidslu i stad pess ad purfa
sidar hugsanlega ad greida drattarvexti pegar nidurstada malsins liggur fyrir.

Pad ma ljést vera af atvikum i pessu mali ad mjog skortir & ad medferd malsins af halfu
embeettis tollstjéra hafi verid hagad i samreemi vid pa malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga ad
akvardanir i malum skuli teknar svo fljott sem unnt er. Pa legg ég aherslu a4 ad peir frestir sem
stjornvoéld veita adila mals til pess ad koma ad gognum eda andmeelum, sbr. 1. mgr. 18. gr.
stjornsyslulaga, verda hverju sinni um timalengd ad taka mid af efni vidkomandi méls og
hugsanlegum timatakmérkunum sem stjornvoldum eru i [6gum settir til ad afgreida malid. bad er
hins vegar ekki samrymanlegt peim sjbnarmidum sem pessar reglur byggja a ad stjérnvold dragi
pad par til komid er ad lokum pess tima sem pau hafa til ad afgreida mal ad gefa adilum pess
kost & ad tja sig og leggja fram gogn og pa innan mjog stutts tima.

Vegna orda rikistollanefndar um ad A. hafi ekki synt fram a ad drattur a tilkynningum tollstjéra til
félagsins um upphaf malsins hafi valdid pvi réttarspjollum tek ég fram ad i aliti pessu er ekki
tekin afstada til pessa atridis enda verdur ekki annad séd en ur pvi sem komid er geti eingdngu
reynt a slikt vid Urlausn hugsanlegrar skadabotakrofu A. & hendur rikinu. bar kann ad reyna a i
hvada meeli skilyrdi skadabotaskyldu er fyrir hendi og hvert A. telja ad sé fjartjon peirra. bad
verdur ad vera hlutverk domstéla ad skera Ur um slikar krofur ef A. telja tilefni til ad setja peer
fram og samkomulag verdur ekki um lausn malsins.”
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Samkveemt framangreindu er pad alit umbodsmanns ad su afstada rikistollanefndar ad i mali A.
hafi skort & ad fyrir laegi fullneegjandi sénnun fyrir uppruna peirra vara sem um var fjallad hafi
ekki byggst & vidhlitandi lagagrundvelli. Hann telur jafnframt ad nidurstada Urskurda tollstjora
hafi verid haldin sambeerilegum annmarka ad pessu leyti sem telja verdur verulegan. bad er pvi
nidurstada umbodsmanns Alpingis ad skort hafi & ad rikistollanefnd teeki Urskurdi tollstjora til
endurskodunar ad pvi marki sem itdlsk tollyfirvdld hoféu stadfest ad um veeri ad reeda
upprunavorur samkveemt 3. mgr. 33. gr. bokunar 4 vid EES-samninginn, en par segir ororétt:
"Tollyfirvéld i atflutningslandinu skulu annast sannpréfunina. Pau hafa i pessu tilliti rétt til ad
krefjast hvers konar sannana og ad athuga bokhald Gtflytiandans eda vidhafa annad eftirlit sem
pau é&lita naudsynlegt.”

Umbodsmadur Alpingis beinir pvi til nefndarinnar ad han endurupptaki pennan patt arskurdar
sins, komi fram &sk par um fra A., og leysi pa Gr malinu i samraemi vid pau sjonarmid sem rakin
eru i pessu Aaliti.

Eins og fram kemur hér ad ofan 6skadi Iogmadur A. eftir pvi ad rikistollanefnd teeki malid upp &
ny i samraemi vid alit umbodsmanns Alpingis. Nefndarmenn hafa haldid fundi um malid og
yfirfarid alit umbodsmanns. Umbodsmadur Alpingis kemst ad peirri nidurstodu i aliti sinu ad med
bréfi italskra tollyfirvalda pann 17. desember 2003 hafi itdlsk tollyfirvold stadfest, med visan til 3.
mgr. 33. gr. bokunar 4 vid EES-samninginn, ad hluti af peirri voru sem deilt var um uppruna a
hafi i reynd uppfylit skilyrdi til ad teljast upprunavara og hljota tollmedferd sem slik vara.

Eftir ad hafa skodad alit umbodsmanns Alpingis gaumgeaefilega er pad nidurstada nefndarmanna
ad endurupptaka fyrri Grskurd sinn nr. 12/2005. Umbodsmadur Alpingis er sammala nidurstodu
tollstjora og rikistollanefndar ad pad hafi verio tilefni til ad endurskoda gjaldtoku & hinar
umpreettu vorusendingar m.v. pau gogn sem lagu fyrir i upphafi, p.e. upprunavottord fyrir
vorurnar m.v. ordalag pess. bPa gerir Umbodsmadur Alpingis heldur ekki athugasemd vid pad ad
5. mgr. 1. og 3. tl. 99. gr. pagildandi tollalaga nr. 55/1987 hafi verid beitt, pannig ad
endurakvordun gjalda megi framkvaema allt ad sex ar talid fra tollafgreidslu. Umbodsmadur gerir
hins vegar athugasemdir vid pann tima sem tollstjori tok sér til ad endurdkvarda i malinu an
pess ad upplysa keeranda um gang mala. Pad sem Umbodsmadur Alpingis gerir fyrst og fremst
athugasemdir vid efnislega vio afgreidslu tollstjéra og sidan afgreidslu rikistollanefndar, er pad
ad baodir pessir adilar komast ad peirri nidurstoou ad bréf italskra tollyfirvalda, dags. 17.
desember 2003, sanni ekki ad hluti umdeildra vorusendinga teljist hafa verid upprunavara i
skilningi EES samningsins. Vid nanari skodun rikistollanefndar & pessum paetti malsins fellst
nefndin & pessi sjénarmid Umbodsmanns Alpingis. Rikistollanefnd hefur pvi dkvedid ad leggja til
grundvallar i nyjum Grskurdi bréf italskra tollyfirvalda, dags 17. desember 2003. bannig ber ad
tollafgreida peer vorur sem tilgreindar eru i 2. og 3. tolulid i bréfi italskra tollyfirvalda sem
upprunavorur. Hins vegar ber ad endurakvarda gjéld & peer vorur sem tilgreindar eru i 1. tl.
bréfsins. bessi nidurstada nefndarinnar byggir a 3. tl. 33. gr. békunar 4. vid EES-samninginn.
Rikistollanefnd kvedur upp svofelldan Grskurd med visan til 1. mgr. 118. gr. tollalaga nr. 88/2005
og 3. tl. 33. gr. bokunar 4 vido EES-samninginn, er Urskurdur rikistollanefndar nr. 12/2005 felldur Gr
gildi. Pa eru urskurdir tollstjora sem kvednir voru upp 1. og 20. juni 2005, og sem voru
enduruppteknir med bréfi pann 8. juli 2005 og felldir ar gildi. Tollstjéra er gert ad endurupptaka
malid og afgreida pad i samraemi vid bréf italskra tollyfirvalda, dags. 17. desember 2003.
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