Urskurdur nr. 3/2010.

Kard er tollflokkun Tolistjéra, sem birt var i Bindandi aliti um tollflokkun véru, 4 ProM3
sem er protein duft sem leyst er upp i vokva og neytt i fljdtandi formi. Kaerandi krefst pess
ad flokkun tollstjora verdi felld ur gildi. Rikistollanefnd stadfesti tollflokkun tollistjéra.

Med bréfi til rikistollanefndar, dags 13. april 2010, keerir L. f.h. A., tollflokkun sem birt var i
Bindandi aliti um tollflokkun véru nr. 10 010, dags 19. mars 2010. i hinu kaerda aliti er varan
ProM3 sem sog0 er proteinseydi (e. Protein concentrates) og textirud proteinefni. Tollstjéri
flokkar efnin i tnr. 2106.9025 med visan til 1 og 6 tulkunarreglu vid tollskra. Keerandi krefst
bess ad flokkun tollstjéra verdi felld ur gildi og varan verdi tollflokkud i tnr. 2106.1000.

i hinu kaerda &liti nr. 10 0010 kemur fram ad varan heiti ProM3 og sé framleidd af ISS
Research. Lysing kaeranda, sem hann segist taka upp af heimasidu framleidanda er
eftirfarandi: “Varan er feedubdtarefni (supplement). Nanar tiltekid prétein og flokkast sem
proteinvara hja framleidanda og 6drum soluadilum erlendis. Varan & ad hjalpa likamanum ad
fa pad protein sem hann parfnast, sérstaklega eftir likamlega areynslu. Varan er i duftformi
og er tilbuin til notkunar pegar buid er ad blanda vatni, mjélk eda 68rum sambaerilegum
drykkjarvokva vid préteinduftid. Varan innheldur prjar gerdir préteina sem eru; mysu-,
mjolkur- og eggjaprétein (protein consentrates) og telja pau um 50 g af hverjum skammti
sem blandadur er. Onnur efni i hverjum skammti eru eftirtalin; 3 g fita, 135 mg kdlesterol, 85
mg natrium og 3 g kolvetni.” Tollstjori flokkar efnin i tnr. 2106.9025 med visan til 1 og 6
tulkunarreglu vid tollskra.

Kaerandi telur nidurstodu tollstjéra ranga og krefst pess ad akvérdun hans verdi felld ur gildi.
Varan sé préteinseydi og atti pvi ad tollflokkast sem slik i tollflokk 2106.1000.

ba segir i kaerunni ad rétt sé ad utskyra hvad att sé vid med proteinseydi og texturudu
proteinefni, og hvernig vorulidurinn sé skilgreindur i Brusselskranni.

Med proteinseydi er almennt att vid protein sem er i duftformi og blanda parf ymist vatni,
safa, mjélk eda 68rum sambarilegum drykkjarvokva vié préteinduftid og ur verdur
proteindrykkur eda einn proteinskammtur. Er umreaett préteinseydi skilgreint undir [id
2106.10 i Brusselskranni, sbr. lidur 2106.1000 i islensku tollskranni.

[ Brusselskranni kemur fram ad undir vérulidinn préteinseydi (e. protein concentrate) falla
proteinskammtar, t.a.m. i duftformi, sem blanda ma vid vatn, safa, mjolk eda adra
sambeerilega drykki. Keerandi vill gédfislega benda & ad i innhaldslysingu vérunnar kemur
fram ad varan innheldur "protein concentrate".

pa segir i keerunni ad i Brusselskranni sé einnig tekid fram ad undir lid 2106.1000 falli vorur
sem i daglegu tali kallist feedubotarefni (e. supplement). Af pvi tilefni vill keerandi gédfuslega
benda a ad framan & vorunni stendur ad varan sé "supplement”. ba komi einnig fram i
Brusselskranni ad slikar vorur koma oft i pess konar umbudum sem gefa til kynna ad um sé
ad reeda voru sem studlar ad betri heilsu, betra formi og baettri vellidan, en pad a vid um
voruna.

Kaerandi telur ad lysingin hér ad ofan eigi fullkomlega vid umraedda voru og verdur hér gerd
itarleg grein fyrir vérunni til ad syna pad enn frekar.



Varan heitir ProM3 og er framleidd af ISS Research. Lysing vorunnar er eftirfarandi:

Varan er feedubdtarefni (e. supplement), nanar tiltekid préteinseydi (e.
protein concentrate), og flokkast sem préteinvara hja framleidanda og 68rum
s6luadilum erlendis. Varan & ad hjalpa likamanum ad fa pad prétein sem hann
pbarfnast, sérstaklega eftir likamlega areynslu. Varan er i duftformi og tilbuin til
notkunar pegar buid er ad blanda vatni, safa, mjolk eda 6rum sambaerilegum
drykkjarvokva vid préteinduftid. Varan inniheldur prjar gerdir préteina sem
eru: mysu-, mjolkur- og eggjaprotein (e. protein concentrate) og telja pau um
50 g af hverjum skammti sem blandadur er. Onnur efni i hverjum skammti eru
eftirtalin: 3 g fita, 135 mg kolesterdl, 85 mg natrium og 3 g kolvetni.
Framleidandi tekur fram ad med pvi ad hafa prjar mismunandi gerdir préteina
i einni og sOmu vorunni skipar pad henni sérstakan sess medal annarra
proteinvara. Mysuproteinid er hradmeltandi prétein sem skilar amindsyrum
samstundis Ut i likamann. Mjélkurpréteini er baett vid sokum pess hversu vel
pbad vegur upp 4@ méti mysuprdteininu og eykur pannig upptoku amindsyra.
Med pvi ad baeta svo vid eggjaproéteini, er komid pridja proteinid sem Utvegar
vodvauppbyggjandi amindsyrur.

Samkvaemt pvi sem hér hefur komid fram, er ljost ad oll skilyrdi pess ad varan teljist til
proteinseydis eru uppfyllt. Kaerandi vill pa itreka ad tollstjori hefur ekki métmeaelt pessari
vorulysingu kaeranda.

Pa segir ad Island sé adili ad alpjédlegum samningi um samraemda vérulysingar- og
vorunumeraskra sem ték gildi 1. jantar 1988. Med I6gum nr. 96/1987, um breytingu &
béagildandi tollalogum, nr. 55/1987, var tekin upp tollskrd sem byggir & tollflokkunarreglum
samraemdu skrarinnar. Alpjédatollastofnunin gefur Gt skyringarbaekur og alit um tulkun
samraemdu skrarinnar. Pau tollskrarnimer sem hér er deilt um eru byggd a skiptingu
samkveemt samreemdu skrdnni  og pvi ber ad lita til skyringargagna
Alpjédatollastofnunarinnar vid tulkun peirra.

i upphafi tollskrarinnar sé ad finna almennar reglur um tulkun hennar sem ber ad fylgja.
bpessar tulkunarreglur hafa lagagildi likt og adrir hlutar tollskrarinnar, sbr. vidauka | vid
tollalég nr. 88/2005. Fyrst og fremst ber ad fara eftir fyrstu reglunni og i framhaldi beita peim
sidari (og pa i réttri nimerardd) pegar ekki er haegt ad flokka voru eftir fyrri reglum. 1 1. tl.
kemur fram ad fyrirsagnir 4 flokkum, kdflum og undirkéflum séu einungis til leibeiningar.

[ lagalegu tilliti skal tollflokkun byggd & ordalagi vorulida, athugasemdum vid tilheyrandi
flokka eda kafla og ef pad brytur ekki i baga vid ordalag vorulida eda athugasemda skal fylgt
nanari reglum. Af pessu er ljést ad pad er fyrst og fremst ordalag sem raedur tollflokkun. Veiti
ordalag tollskrar eda tulkunarreglur ekki heimild til pess ad leita Ut fyrir texta tollskrar er pvi
ljést ad slikt er dheimilt.

pa segir i keerunni ad varan sé préteinvara og séu adilar sammala um pad. Tollstjéri telur hins
vegar ad varan eigi a0 tollflokkast sem tilreidd drykkjarvoruefni sem innihalda prétein. Vid
arekstra tveggja eda fleiri vorulida ber ad beita adurnefndum tulkunarreglum.

i talkunarreglu 3. a. kemur fram hvernig skuli adhafast pegar til alita kemur ad telja vérur til
tveggja eda fleiri vorulida. | peim tilfellum skal sa vorulidur sem felur i sér ndkveemasta
vorulysingu tekinn fram yfir vorulid med almennari vorulysingu.

Varan uppfyllir 6ll pau skilyrdi sem sett eru fram i Brusselskranni til ad flokkast sem
proteinseydi. ba stendur i innihaldslysingu vérunnar ad varan sé proteinseydi og framan 4



umbudum voérunnar stendur ad hdn sé atlué sem faedubdtarefni. Af peim voruliGum sem
deilt er um getur pad vart verid nokkrum vafa undirorpid ad vorulidur 2106.1000
proteinseydi og texturud proteinefni er sa nakvaemari.

Verdur af peim s6kum ekki annad radid af tulkunarreglu 3. a. en flokka eigi voruna i tollflokk
2106.1000 préteinseydi og texturud proteinefni.

bPa segir ad vid urlausn pessa mals hafi tollstjori ekki litid til démaframkveemdar
Evrépuddmstdlsins. Ma par sem daemi nefna ad i nylegum domi démstdlsins i sameinudum
malum C-410/08 til C-412/08 var tekist & um tollflokkun vitamins, sem var i formi lysishylkja.
Séknaradili benti a ad lysishylkin zetti ad nota sem faedubdtarefni (e. supplement) og pvi eetti
ad tollflokka pau undir videigandi voruflokk. Domstéllinn setti eftirfarandi fram :

,,As a preliminary point, it must be noted that, in these three cases, the goods
which the national court is, in essence, asking the Court to classify have similar
characteristics, namely that they are, in the view of the national court, edible
preparations intended for use as supplements [...]”

Med hlidsjon af pessu ma sja i nidurlagi ddmsins ad domstoéllinn kemst ad peirri nidurstédu
ad skv. talkunarreglu 3. a. felur lidur 2106 i sér nakvaemari lysingu, heldur en sa lidur sem
flokka atti voruna undir. par sem fram var komid ad varan hafi att ad vera og veeri
faedubdtarefni.

Samkvaemt pvi sem ad ofan hefur verid rakid, er ljost ad tollflokkun tollstjora & umraeddri
voru er rong. Varan er auglyst hja framleidanda sem faedubdtarefni og er préteinseydi. betta
kemur fram i vorulysingu & heimasidu framleidanda sem og framan 4@ umbudum vérunnar
sjalfrar. A0 horfa framhja pessum dumdeilanlegu stadreyndum vid tollflokkun a vérunni
brytur gegn almennu tulkunarreglunum likt og fram kemur i kafla IX og X.

Kaerandi krefst pess ad akvordun tollstjérans i Reykjavik fra 19. mars s.l. um tollflokkun a
ProM3 verdi felld ur gildi. P4 er pess krafist ad rikistollanefnd tollflokki ProM3 sem
proteinseydi og texturud proteinefni i tollskrdrnimer 2106.1000.

Kaeran var send tollstjéra til umsagnar med bréfi dags. 14. april 2010. | svari sem barst
nefndinni pann 7. mai s.a. segir m. a. ad pad sé rétt hjd kaeranda ad hreint prétein og
proteinseydi sé tollflokkad i tnr. 2106.1000. Undir tollskrarndmer 2106.9025 falli hins vegar:
matveeli, 6t. a.: Tilreidd drykkjarvéruefni, sem innihalda prétein og/eda dnnur naeringarefni,
einnig vitamin, steinefni, jurtatrefjar, fjoldmettadar fitusyrur og bragdefni, Samkvaemt
upplysingum fra framleidanda af heimasidu hans sem kaerandi visar til, inniheldur varan
eftirfarandi efni: mysu-, mjolkur- og eggjaprétein, kalium kaseinat, eggjaalbimin, ISSOE3
(emzinbléndu sem samanstendur af préteasi, mjélkursykurkljafi og amylasi), natturuleg og
gervibragdefni og sukrdsa (p.e. hvitasykur, strasykur).

Tollstjéri telur ljést af innihaldslysingu voérunnar ad ekki sé um hreint prétein eda
proteinseydi ad reeda heldur voru sem samsett sé af préteini og 68rum efnum. Varan sé i
duftformi, hdn sé leyst upp i vokva og hennar neytt sem drykkjarvoru. Hér sé pvi um tilreitt
blandad drykkjarvoruefni ad reeda sem skv. 1 og 6 grein almennra reglna um talkun tollskrar
flokkist i vérulid 2106 undirlid 9025. [ vidkomandi vorulid sé ad finna nakveemustu
vorulysingu sem eigi vid um ProM3, likt og farid sé fram a i tulkunarreglu 3 a, og nidurstada
Tollstjéra sé pvi ad flokka skuli voruna i tnr. 2106.9025. Su nidurstada sé einnig i takt vid
adur utgefna urskurdi embaettisins nr. 3/2005 og 3/1994 par sem Urskurdad var um



sambeerilega voru. ba segir i greinargerd tollstjora ad ef varan innihéldi kakd pa zetti hin ad
tollflokkast i 18. kafla tollskrar.

Tollstjéri sér ekki samhengi vid flokkun pessarar véru og peirrar sem visad er til i malum
Evréopuddomstodlsins nr. C-520/08 og C-412/08. Ennfremur tekur tollstjori fram ad lysing
framleidanda & vorunni @ heimasidu sinni sem préteinseydi radi ekki flokkun vérunnar heldur
beri ad lita til innihaldslysingar hennar.

Tollstjori krefst pess ad hid keerda Bindandi alit um tollflokkun véru nr. 10 0010 dags. 19.
mars 2010 verdi stadfest.

Greinargerd tollstjora var send kaeranda til umsagnar med bréfi dags. 7. mai 2010. | svari sem
barst nefndinni pann 20. s.m. segir m.a. Tollstjéraembezettid bendir 4 ad ProM3 innihaldi
brjar tegundir préteins, vitamin, steinefni, naeringarefni, bragdefni og énnur innihaldsefni,
sem faedubodtarefni innihalda almennt. Keerandi telur ad Tollstjori bendi hins vegar ranglega a
ad i tollflokk 2106.1000 sé flokkad hreint protein og préteinseydi. Hid rétta sé ad yfirskrift
tollflokksins sé Préteinseydi og texturud proteinefni. Or8id hreint komi par aldrei fyrir.
Tollstjéri byggir tollflokkun sina alfarid & pvi ad innan tollflokks 2106.1000 falli adeins hreint
protein.

Keerandi visar til World Customs Organization (,WCO“) en su stofnun heldur utan um
midlaegan grunn sem lagdur er til grundvallar vid samraemda tollflokkun. [ skyringum WCO
vid tollflokk 2106.1000 sé m.a. ad finna eftirfarandi skyringu i lid (16):

Preparations, often referred to as food supplements, based on extracts from
plants, fruit concentrates, honey, fructose, etc. and containing added vitamins
and sometimes minute quantities of iron compounds. These preparations are
often put up in packagings with indications that they maintain general health or
well-being.

Kzerandi telur ad pad sé engum blodum um pad ad fletta ad samkveemt skyru ordalagi
skyringartextans falli faedubdtarefni (food supplements) innan skilgreiningar tollflokks
2106.1000. ba sé ljést ad tollflokkurinn utiloki ekki prétein af peim sékum ad pau séu ekki
hrein enda beinlinis gert rad fyrir ad i peim séu m.a. vitamin og baeti- og bragdefni.

pa visar kaerandi til vefutgafu Harmonized Systems Commodity Database sem WCO heldur
utan um og er ad finna eftirfarandi deemi um voru sem fellur innan tollandmers 2106.1000:

Preparation in the form of a powder, consisting of soya protein isolate (75.05
%), whey protein 80 % concentrate (24.5 %), vanilla aroma (0.25 %) and silicon
dioxide (0.20 %), put up for retail sale, in a container with a net content of 240
g. The total protein content of the product, by weight of the dry matter, is 85.9
% (1.0 %). The product is intended to be consumed with other foodstuffs or
beverages (5 grams, 1 to 4 times daily). The product exhibits the smell and taste
of vanilla. Application of GIRs 1 and 6.

Keerandi telur ad ekki verdi framhja pvi litid ad lysingin hér ad ofan sé slaandi lik voru
keeranda.

pa segir ad i 60ru sambaerilegu mali megi 4 sama stad finna eftirfarandi:



Defatted soya-bean flour protein concentrate, with a protein content, on a dry
matter basis, of approximately 69 to 71 %, obtained from defatted soya-bean
flakes by the removal of fermentable sugars, the elimination of antigens, heat
treatment, grinding and sifting. The concentrate is not textured and can be used
either for human consumption or in animal feeds.

Keerandi telur i ljési pessara dlita og skilgreininga WCO verdi ad telja fullljést ad
faedubdtarefnid ProM3 & ad flokkast i tollflokk 2106.1000. Onnur flokkun vaeri i pad minnsta i
andstodu vid skilning WCO a sama efni. ba er med ofangreindu audsynt ad skilgreining
tollstjoraembaettisins sé rong hvad vardar ad adeins hreint prétein rimist innan tollflokks
2106.1000.

Kzerandi telur pad midur ad Tollstjébraembaettid telji sig ekki sja fordeemisgildi eda samhengi
nylegra Urlausna Evrépuddmstdlsins vid pad alitamal sem hér er til medferdar. |
sameinudum malum C-410/08 til C-412/08 var tekist 4 um tollflokkun faadubdtarefna eins og
gert er hér. Nidurstada domstélsins synir glogglega hvada skilning beri ad leggja i hugtakid
faedubdtarefni vid tollflokkun pess. bar ber ad mati ddmstdlsins ad beita almennri malvenju
og vidteknum skilningi @ hugtakinu. Hid sama a vid i pessu mali.

Vara kaeranda er dumdeilt faedubdtarefni sbr. m.a. 3. tl. 4. gr. laga nr. 93/1995 sbr. 3. gr. laga
nr. 143/2009 par sem finna ma eftirfarandi skilgreiningu:

~Faedubdtarefni eru matveeli sem eru aetlud sem vidbot vid venjulegt feedi og eru
med hdtt hlutfall af vitaminum, steinefnum eda annars konar efnum sem hafa
neeringar- eda lifedlisfredileg ahrif."

Tollalega medhoéndlun hennar zetti ad vera i samrami vid pessa stadreynd.

Kzerandi telur ad ofangreindar nidurst6dur WCO purfi ekki ad koma a évart enda séu paer i
samraemi vié almennar reglur um tulkun tollskrarinnar. Vill kaerandi i pvi samhengi benda 4
b. lid 2. gr. almennra reglna um tulkun tollskrdrinnar par sem skyrt komi fram ad pegar talad
er um tiltekid efni i vorulié tekur pad ekki einungis til efnisins éblandads, heldur einnig til
pbess i blondum eda sambondum vid onnur efni. Pad sé pvi rangt ad dlykta sem svo ad
einungis hreint proétein geti flokkast i tollflokk 2106.1000 eins og tollstjori gerir.

Med hlidsjén af kaeru sinni og ofangreindu itrekar kaerandi fyrri kréfur sinar.

Rikistollanefnd hefur haldid fundi um malié og farid yfir pau gégn sem malsadilar hafa lagt
fram. Tollstjéri flokkar ProM3 i tnr. 2106.9025 sem tilreidd drykkjarvéruefni sem innihalda
protein, med visan til 1 og 6 tulkunarreglu vid tollskra. Kaerandi krefst pess ad flokkun
tollstjora verdi felld ar gildi og varan verdi tollflokkud i tnr. 2106.1000 sem proéteinseydi og
texturud proéteinefni.

Deilt er um tollflokkun a vérunni ProM3 sem er fedubdtaefni i duftformi og er zetlad til
drykkjar eftir ad pvi hefur verid blandad vid vatn, mjolk eda annan vokva. Samkvemt
upplysingum framleidanda eru i vorunni prjar gerdir préteina, p.e. mysu-, mjélkur- og
eggjaprotein dsamt ymsum 6drum efnum, s.s. bragd- og fylliefnum. Nakvaemt hlutfall a
efnisinnihaldi kemur ekki fram.

Kzaerandi heldur pvi fram i malatilbanadi sinum ad varan sé protein seydi og texturerud
poteinefni og eigi pvi ad tollflokkast i tnr. 2106.1000. Nefndarmenn eru ekki sammala pessari



fullyrdingu kaeranda. A umbudum vérunnar og heimasidu framleidanda vérunnar er ekki ad
sja ad varan sé proteinseydi og texturerud proteinefni.

Pro M3 er svokollud protein blanda byggd a s.k. prétein concentrate Ur premur mismunandi
proteinum (mysu-, mjolkur- og eggjaproteini). Hér virdist vera um s.k. proteinconcentrate ad
reeda en ekki protein isolates. Prétein isolates innihalda meira magn af préteinum en
concentrate. Isolates innihalda oft meira en 90% af préteini pegar concentrate innihalda naer
75% af proteini. Textured protein eru prétein sem hafa vié framleidslu verid feerd til fasts
forms og eru til pess fallin ad tilreidast en halda engu ad sidur formi, p.e. leysast ekki
audveldlega upp vid matreidslu. Vara su sem hér er til umfjéllunar, p.e. ProM3 er prétein
duft sem atlast er til ad leyst sé upp i vokva og neytt i fljdtandi formi.

i svari keeranda til rikistollanefndar, vid greinargerd tollstjéra er vitnad i skyringarbaekur
Alpjéda Tollaraddsins og pvi haldid fram ad lidur 16 i skyringum vid 21. flokk eigi sérstaklega
vid um 2106.1000. Nefndarmenn eru ésammala pessari fullyrdingu kaeranda. Tilvitnud
athugasemd 4 vid vorulid 2106 i heild en ekki petta sérstaka undirnimer vorulidsins.

[ hinu keerda Bindandi aliti um tollflokkun véru er vérunni skipad i tnr. 2106.9025 en par
segir: “Tilreidd drykkjarvéruefni, sem innihalda prétein og/eda 6nnur neeringarefni, einnig
vitamin steinefni, jurtatrefjar, fjélomettadar fitusyrur og bragdefni.”

A3 mati rikistollanefndar er vara su sem hér er deilt um flokkun &, p.e. ProM3, tilreidd
drykkjarvoruefni sem innihalda prétein og eda énnur neeringarefni. Med visan til lidar 1 og 6 i
Almennum reglum um tulkun tollskrar er vérunni ndkveemast lyst i tnr. 2106.9025.

Rikistollanefnd kvedur upp svofelldan drskurd. Med visan til 1. mgr. 118. gr. tollalaga nr.
88/2005 og almennra reglna um tulkun tollskrar nr. 1 og 6, er hid kaerda Bindandi alit nr. 10
0010, dags 19. mars 2010 um tollflokkun & ProM3 drykkjarvéruefni i tnr. 2106.9025 stadfest.



	Þá segir að Ísland sé aðili að alþjóðlegum samningi um samræmda vörulýsingar- og vörunúmeraskrá sem tók gildi 1. janúar 1988. Með lögum nr. 96/1987, um breytingu á þágildandi tollalögum, nr. 55/1987, var tekin upp tollskrá sem byggir á tollflokkunarreglum samræmdu skrárinnar. Alþjóðatollastofnunin gefur út skýringarbækur og álit um túlkun samræmdu skrárinnar. Þau tollskrárnúmer sem hér er deilt um eru byggð á skiptingu samkvæmt samræmdu skránni og því ber að líta til skýringargagna Alþjóðatollastofnunarinnar við túlkun þeirra. 

