Dagsetning Reykjavik, 11. mars 2013
Urskurdur 4/2012

Karandi B f.h. A

Keruefni: Kerdur er drskurdur Tollstjora nr. 14/2012 um greidslu adflutningsgjalda af
loftfari.

Med bréfi, dags. 9. agust 2012, sem barst rikistollanefnd hinn 15. s.m., B f.h. A, hér eftir
nefndur keerandi, Grskurd Tollstjéra nr.14/2012 fra 13. jani 2012. | Grskurdinum hafnadi
Tollstjori krofu keranda um ad leidrétta og endurgreida med voxtum adflutningsgjold af
sjoflugvélinni N-610 LC. Karandi gerir pa krofu ad darskurdur nr. 14/2012 verdi 6giltur og
embeetti Tollstjéra verdi gert ad endurgreida honum kr. 10.284.770 med voxtum fra
greiosludegi. Jafnframt er gerd krafa um fulla nidurfellingu eda eftir atvikum laekkun
adflutningsgjalda af flugvelinni. Loks er krafist malskostnadar.

Malsatvikum og malsmedferd er lyst pannig i hinum keerda urskurdi ad pann 9. juni 2008
flutti keerandi til landsins sjéflugvél med skraningarmerkinu N-610 LC. Vid komuna til
landsins hafi keerandi atfyllt komuskyrslu en hvorki gert og skilad adflutningsskyrslu né
gognum til Tollstjora vardandi innflutning vélarinnar. Haustid 2011 vard embatti Tollstjéra
ljost ad malinu veeri Olokid og ad flugvélin veri enn oOtollafgreidd og & bandarisku
skréningarndmeri. Keranda var sent bréf, dags. 21. ndvember 2011, par sem farid var fram a
ad hann skiladi adflutningsskyrslu og 6drum tollskjolum vegna innflutnings vélarinnar i
samrami vid 22. gr. tollalaga nr. 88/2005, sbr. 23. og 25. gr. somu laga. [ svari keeranda, dags.
15. desember 2011, kom fram ad umradd flugvél veeri timabundid stédd hér & landi auk pess
ad vera i eigu erlendra adila. pvi veeri ekki skylt ad tollafgreida flugvélina hér & landi. P&
vitnadi kerandi til akvaeeda Chicago sattmalans pvi til studnings ad umraedd flugvél veeri ekki
tollskyld hér & landi. Med brefi, dags. 9. jantar 2012, itrekadi embeetti Tollstjoéra engu ad
sidur beidni sina um gogn vegna innflutningsins. Hinn 21. febrdar 2012 lagdi keerandi fram
adflutningsskyrslu vegna umreeddrar sendingar nr. Q N61 09 06 8 GK KUS 0001 &samt
yfirlysingu um ad flugveélin veeri undanpegin greidslu virdisaukaskatts. Eftir ad hafa farid yfir
adflutningsskyrsluna og tilkynningu keeranda akvad Tollstjéri ad leggja adflutningsgjold a
sendinguna og sendi keranda tilkynningu par um hinn 12. mars 2012 asamt kréfu um
greidslu. Ad beidni keranda var akvorounin rokstudd itarlega i tolvupdsti, dags. 21. mars
2012. Hinn 28. mars 2012 greiddi keerandi alogo gjold, alls kr. 10.284.770.— med fyrirvara
um réttmeeti krofunnar.

Pa er i hinum kerda Urskurdi gerd grein fyrir meginroksemdum keeranda. Hann haldi pvi i
fyrsta lagi fram ad loftfor seu almennt ekki flokkud sem vorur i skilningi tollalaga. Loftfar a
bord vid pad, sem um sé deilt i malinu, teljist flugfar samkvemt 10. tl. 1. mgr. 1. gr. tollalaga
nr. 88/2005 en ekki vara samkvemt 29. tl. 1. mgr. 1. gr. somu laga. bar sem gerdur sé
greinamunur & almennum vérum og flugforum i tollaldgum ber adilum ekki skylda til ad
tollafgreida loftfor likt og vorur samkvemt 3. gr. tollalaga. Ef ekki yroi fallist & pessa
malsastaedu var farid fram 4 ad umreett loftfar yrdi undanpegid greidslu tolla og gjalda &
grundvelli millirikjasamnings. I pvi sambandi benti hann & ad samkvamt 1. tl. 1. mgr. 7. gr.
tollalaga skuli leekka, fella nidur eda endurgreida toll i samraemi vid akvedi friverslunar- og
millirikjasamninga, sem island er adili ad. I gildi veeri millirikjasamningur, sem island veeri



adili ad, p.e.a.s. Chicago sattmalinn, sem birtur var i A — deild Stjérnartidinda nr. 45/1947. |
5. mgr. sattmalans komi fram ad loftférum, sem skrad eru i 6drum samningsrikjum, veeri
heimilt ad fljuga inn i landid eda yfir pad stanslaust eda nema par stadar an vidskipta.
Sattmalinn tilgreini ekki timamork, sem heimild loftfara til dvalar i 16gségu rikis sé had.
Naudsynlegt veeri ad adildarriki setji reglur um tollskodun og tollskyldu til pess ad heimilt sé
ad leggja gjold a loftfor, sem heyra undir sattmalann, sbr. 23. og 24. gr. sattmalans. par sem
engar skyrar reglur veeru um timamork hvad vardar tollskyldu loftfara i islenskum l6gum péa
liti keerandi svo a ad alagning gjalda af halfu Tollstjéra hafi skort fullnegjandi lagastod og
hafi brotid gegn umraeddum millirikjasamningi.

Sidasta roksemd keeranda laut ad pvi ad umrett loftfar veeri undanpegid greidslu
virdisaukaskatts & grundvelli 1. tl. 1. mgr. 39. gr. reglugerdar nr. 630/2008 um ymis
tollfridindi. Samkveemt akvadinu veru loftfér og skip undanpegin virdisaukaskatti vid
innflutning. Undanpagan naedi po ekki til loftfara til einkanota, skipa undir 6 metrum ad lengd
eda skemmtibata. Kerandi telji ad umreett loftfar veeri ekki virdisaukaskattskylt par sem um sé
ad reeda safngrip & Flugsafni islands og pvi ekki loftfar, sem flutt hefdi verid til landsins til
einkanota. Loftfario hafi verid nytt sem syningargripur & ymsum hatidum og flugtengdum
vidburdum vids vegar um landid. Alls hafi umraeddri vel verid flogid i 71 klst. fra pvi ad hun
var flutt til landsins en naudsynlegt veeri ad syna safngripi & bord vid flugvélar i lofti til ad
gildi peirra sem syningargripa yrdi fullkomnad.

Nidurstodukafli urskurdar Tollstjora er & pessa leid:

,,Agreiningur i malinu snyst fyrst og fremst um pad hvort Tollstjora hafi verid heimilt
aod fara fram & tollafgreidslu umreeddrar vélar og innheimta virdisaukaskatt vegna
innflutnings hennar eda hvort vélin sé undanpegin greidslu gjalda a grundvelli
undanpaguékvaeda tollalaga og Chicago sattmalans.

[ 3. gr. tollalaga nr. 88/2005 er malt fyrir um almenna tollskyldu & 6llum varningi sem
berst til landsins nema slik skylda sé sérstaklega undanpegin med I6gum. Samkvaemt 5.
gr. tollalaga skal greida toll eins og melt er fyrir i tollskrd af vorum sem fluttar eru
inn & tollsvaedi rikisins. Pa skal greida i rikissjod virdisaukaskatt af innflutningi véru
0g pjonustu, sbr. 1. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Virdisaukaskattur skal
innheimtur af tollverdi skattskyldrar voru ad vidbattum tolli og 6drum gjéldum sem &
eru 16g0 vid tollmedferd.

Keerandi heldur pvi fram ad flugfor séu ekki voru i skilningi tollalaga eda reglugerda
settra & grundvelli laganna og pvi sé ekki haegt ad fara fram a tal/afgreidslu, greidslu
tolla eda annarra gjalda af umraeddu loftfari. Skilgreiningu & hugtakinu vara er ad
finna i 29. tl. 1. mgr. 1. gr. tollalaga. Par kemur fram ad vara sé hver sa hlutur sem
tollmedferd getur hlotid samkveemt tollskra. Gert er rad fyrir flokkun flugvéla likt og
annarra vara i tollskra. Flugvél eins og si sem um er ad raeda i pessu mali fellur undir
tollnimer 8802.2000 ,,Flugvélar og 6nnur loftfér, ad eigin pyngd 2000 kg eda minna™.
Einnig er vert ad benda & 39. gr. reglugerdar nr. 630/2008 um ymis tollfridindi sem
sett var a grundvelli laga nr. 88/2005. Par segir:

,.39. gr. Eftirfarandi vorur skulu undanpegnar virdisaukaskatti vid innflutning:
1) Loftfér og skip. Undanpaga pessi nar ekki til loftfara til einkanota, skipa
undir 6 metrum ad lengd eda skemmtibata."



Hugtakid flugfar er skilgreint i 1. gr. tollalaga likt og adkomufar, skip og far i
utanlandsferoum. Par sem um er ad raeda far sem nytt er sem flutningsmati voru til
landsins er naudsynlegt ad hugtakid sé skilgreint i tollalégum. Hugtakid kemur fyrir i
fijolda akvaeda tollalaga til ad mynda 51. gr. er vardar tilkynningarskyldu vegna komu
og brottfara fara i utanlandsferdum, 67. gr. er snyr ad drreedum Tollstjéra sinni
stjornandi fars ekki skyldum sinum og 155. gr. um heimildir Tollstjora til ad leita i
forum og farartekjum. Flugfor, skip og onnur farartaeki sem skilgreind eru i 1. mgr.
tollalaga eru likt og adur hefur fram komid engu ad sidur vorur enda er gert rad fyrir
flokkun peirra likt og annarra vara i tollskrd. Verdur pvi ekki fallist & pad med
keeranda ad loftfor séu ekki vorur i skilningi tollalaga.

Keerandi fer auk pess fram & ad umrett loftfar verdi undanpegid greidslu tolla &
grundvelli 5. gr. Chicago sattmalans. Umreett akveedi heimilar loftférum ad fljuga inn
i 16nd eda yfir pau stanslaust og nema par stadar an vidskipta. Samkveemt 1. tl. 1. mgr.
7. gr. tollalaga skal lekka, fella nidur eda endurgreida toll i samraemi vid &kveedi
friverslunar- og millirikjasamninga sem island er adili ad. Tollur er samkvaeemt 24. tl.
1. mgr. 1. gr. tollalaga pad gjald sem innheimt er af voru samkvemt tollskra.
Flugvélar sem falla undir tnr. 8802.2000 bera engin gjéld samkvemt tollskra.
Flugvélar eru pvi ekki tollskyldar samkveemt tollskra. Hins vegar ber ad greida
virdisaukaskatt af slikum vélum & grundvelli laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Med
hlidsjon af pvi verdur ekki séd ad undanpaga 1. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga eigi vid i
pessu mali.

Keerandi fullyrdir ad islenskar reglur um tal/afgreidslur a loftforum brjoti gegn
akvaeedum Chicago sattmalans. Ekki er hagt ad fallast & pad med keranda ad svo sé.
Akvaedi sattmalans verda ekki talkud & pann veg ad um sé ad reda almennar
tollaundanpagur til handa innflytjendum flugvéla. 1 24. gr. sattmalans er adeins gert
rao fyrir ad riki hleypi flugférum & flugi til samningsrikis um stundarsakir inn i landid
an greidslu tolla eda adflutningsgjalda. Gerdur er skyr fyrirvari um tollal6ggjof
samningsrikis. Rikjum er heimilt ad akvarda hversu langan tima pau heimila adilum
ad vista flugfor i rikjunum an greidslu tolla. Ad peim tima lionum er adilum sem flutt
hafa flugfor til samningsrikis skylt ad greida tolla og 6nnur l6gbundin gjold af peim.
Sattmalinn gerir pvi rad fyrir pvi ad riki geti tollafgreitt flugvélar likt og adrar vorur.
Meginregluna vardandi innflutning vara til landsins og almenna tollskyldu er ad finna
i 3. gr. tollalaga nr. 88/2005. 1 22. gr. sému laga er gert rad fyrir ad tollskjol vegna
voru skuli latin Tollstjora i té eigi sidar en sex manudum fra komudegi voru til
landsins. Gert er rad fyrir ad gjold séu greidd vid innflutning véru nema henni hafi
verid radstafad i tollvorugeymslu. 1 tollalégum er pvi ad finna skyrar reglur um
tollskyldu og timafresti hvad vardar innflutning flugfara likt og annarra vara.

Sidasta roksemd keeranda lytur ad pvi ad umrett loftfar sé undanpegid greidslu
virdisaukaskatts & grundvelli 1. tl. 1. mgr. 39. gr. reglugerdar nr. 630/2008 um ymis
tollfridindi. Samkvaemt akveedinu skulu loftfér og skip undanpegin virdisaukaskatti vid
innflutning. Undanpagan naer pé ekki til loftfara til einkanota, skipa undir 6 metrum
ad lengd eda skemmtibata. bar sem um er ad reda undanpagu fra greidslu
I6gbundinna gjalda er akveaedid had prongri talkun. Litid hefur verid svo a ad einungis
for sem flutt eru hingad til lands til nota i akvedinni starfsemi eda idnadi falli undir
adurnefnda undanpagu. Umraedd flugvel var hvorki flutt hingad til lands & vegum
Flugsafns Islands né var hun flutt inn sem safngripur. Keerandi flaug vélinni hingad til
lands og tollafgreiddi hana ekki fyrr en rGmum premur arum sidar og pa ad krofu



Tollstjora. A peim premur arum sem lidu fra innflutningi vélarinnar par til hin var
tollafgreidd var velin i umradum keeranda og nytti hann hana til ad sekja ymsa
vidburdi vids vegar um landid. SU stadreynd ad keerandi sé i forsvari fyrir Flugsafn
islands og hafi haft hana par til synis felur ekki i sér ad um sé ad rada syningargrip.
Par ad auki er ekki gert rad fyrir pvi i reglugerd 630/2008 ad safngripir séu
undanpegnir greidslu tolla og gjalda. Umreett loftfar fellur pvi ekki undir undanpagu
1. tl. 1. mgr. 39. gr. reglugerdar nr. 630/2008.

Krofu keeranda um greidslu mélskostnadar er hafnad. Hvorki er i tollaldgum né haegt
ad leida af 6drum I6gum heimild til ad urskurda um greidslu malskostnadar i
keerumélum & grundvelli 117. gr. tollalaga.”

Med visan til pess sem ad ofan hefur verid rakid var nidurstada Tollstjora a pa lund ad hafna
skyldi krofu keeranda um ad leidrétta eda endurgreida med voxtum adflutningsgjold.

1

Keeran skiptist i alls V11 kafla. I I. kafla hennar er addragandi hennar rakinn ad nokkru svo og
bréfaskipti keaeranda vid Tollstjéra. Kerandi bendir i pvi sambandi & ad hann sé adeins
umrddamadur loftfars pess, sem um er deilt i mélinu. Hann hafi i svari sinu, dags. 15.
desember 2011, lyst pvi yfir ad loftfarid hefdi ekki verid flutt til landsins heldur veeri pad i
eigu bandarisks adila og einungis i vorslu hans. Slik varsla veri heimil an tollgreidsina &
grundvelli Chicago sattmalans um alpjodaflugmal, sem island hefur skuldbundid sig til ad
virda. Med bréfi, dags. 9. jandar 2012, hafi Tollstjori itrekad pa afstddu sina ad umreett loftfar
félli ekki undir nefndan Chicago sattmala, sbr. auglysing 45/1947. pratt fyrir ad keerandi hafi
lagt umfangsmikil sjénarmid til studnings pvi ad ekki veeri um skattskylda voru ad raeda hafi
Tollstjori ekki fallist a pau vido medferd malsins. Hinn 8. mai 2012 hafi pvi verid 16gd fram
stjornsyslukaera vegna akvordunar Tollstjéra um ad greida beeri adflutningsgjold af loftfarinu.
Til ad fordast vanskil og vexti hafi kaerandi greitt gjoldin hinn 28. mars 2012 med fyrirvara
um réttmeeti krofunnar.

I 11. og 1. kafla keerunnar gerir hann grein fyrir kaeruheimild peirri, sem studst er vid i malinu
og kréfum keeranda en adur hefur verid gerd grein fyrir peim hér ad framan. I 1V. kafla gerir
kaerandi sérstaka grein fyrir hvernig keera er uppbyggd ad 6oru leyti og tekur fram i pvi
sambandi ad hann hafi fallid fra sjonarmidum um ad umraett loftfar teljist ekki vara i skilningi
tollalaga.

I V. kafli keerunnar er vikid ad akvaedum Chicago sattmalans. I pvi sambandi bendir keerandi &
ad skv. 1. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga nr. 87/2005, skal lekka toll eda fella hann nidur ad
uppfylltum nénar tilgreindum skilyroum i samremi vid akvadi friverslunar- og
millirikjasamninga, sem Island sé adili ad. Chicago sattmalinn gildi einmitt um pad tilvik, sem
til skodunar sé i pessu mali. Tilgangur sattmalans sé ad efla samvinnu medal pj6da heims med
préun alpjodaflugs a 6ruggan og skipulegan hatt. Samkvemt 5. gr. sattmalans sé loftforum,
sem skrad séu i 6drum samningsrikjum, heimilt an sérstaks leyfis ad ,,fljuga inn i landid eda
yfir pad stanslaust, eda nema par stadar an vidskipta”. Hér er ad mati keeranda um skyra
meginreglu ad raeda, sem island hafi skuldbundid sig til ad virda, pess efnis ad loftfor, sem
skrad séu i adildarrikjum sattmalans, megi nema stadar an vidskipta i islenskri 16gségu. Sidan
segir svo ororétt:

,»EKKi eru skilgreind skv. sattmalanum timamork sem heimild loftfara til dvalar i
16gs6gu rikis er had. 123. og 24. gr. sattmalans er fjallad um tollskodun og —skyldu en



i greinunum kemur skyrt fram ad naudsynlegt sé ad adildarriki setji reglur um
tollskodun til pess ad heimilt sé ad leggja tollskyldu a loftfér sem heyra undir
sattmalann. Slikar reglur hafa ekki verid settar & Islandi og pvi er ekki fyrir ad fara
[6gmaetum takmorkunum & peim tima sem loftférum er heimilt ad dveljast hér a landi
an pess ad greiddur sé tollur eda skattur af peim. Krofu um adflutningsgjold skortir
pvi logmeeti og er undanpaga skv. meginreglu og tilgangi fyrrgreinds
millirikjasamningi pvi i fullu gildi.

I erindum Tollstjora er hvergi visad i birtar reglur eda fyrirmali um hversu lengi
loftfor sem skrad eru erlendis megi vera & islandi an pess ad teljast tollskyld, enda er
tilgangur ofannefndrar sampykktar um Alpjédaflugmal (hér eftir ,,Chicago
sattmalans™) ekki ad takmarka slik timabil heldur pvert a moti ad vidurkenna
gagnkvaema vottun & lofthafi an frekari kvada a bord vid tollskyldu. Veru i gildi
l[6gmeelt timamork hefdi Tollstjori vafalaust visad til peirra og synir malatilbunadur
hans ad svo sé ei og er pad afar bagalegt ad pratt fyrir slika annmarka sé vidhaldid
afar strangri kréfu gegn umbj.m. um greidslu gjalda sem adrir adilar i sambarilegri
stodu eru ekki krafdir um.

Mikilveegt er ad akvardanir stjérnvalda séu i anda meginreglna Chicago sattmalans
en ellegar fellur adild ad honum um sjalfa sig. Sem deemi um petta er bent a ad med
nylegri &kvoroun innanrikisraduneytisins var fallid fra pvi ad setja dkvedin timamork i
endurskodud 16g um loftferdir nr. 60/1998 hvad vardar heimildir véla sem skradar eru
erlendis til veru & Iislandi. Var fallid fra slikri breytingu i kj6lfar fundar
Flugmalafélags islands vid fulltrGia innanrikisraduneytisins dags. 13. oktober 2011. A
fundinum bentu fulltrtar Flugmalafélagsins raduneytinu & ad fyrirhugud 16ggjof
stedist ekki pjodréttarlegar skuldbindingar islands skv. Chicago sattmalanum. |
kjolfario féll innanrikisraduneytid formlega fra fyrirhugudum breytingum um ad
heimila adeins skraningu i pridja riki um priggja manada skeid. pvi er ljost ad engin
timamork fyrirfinnast i islenskum l6gum hvad vardar heimild loftfara sem skréd eru &
erlendri grundu til ad dveljast innan islenskrar l6gsogu i samraemi vid akveedi
Chicago sattmalans an frekari kvada. Enn fremur er ljést ad islensk yfirvold hafa
nylega fallido fra hugmyndum um ad setja slik timamork i 16ggjof sina. pratt fyrir ad
akvordun innanrikisraduneytisins fjalli ekki beinlinis um tollskyldu syna vidbrégd
raduneytisins samt ad fullur vilji er til pess hja islenskum yfirvéldum sem fara med
stjorn flugmala ad virda peer alpjédlegu skuldbindingar sem felast i Chicago
sattmalanum. pvi er med 6llu dskiljanlegt hvers vegna Tollstjori telur sig ekki purfa ad
luta sému meginreglum og skuldbindingum heldur alitur sig einhlida hafa heimild til
ad akvarda upp & sitt einsdeemi um timamork ,,timabundins innflutnings™ skv. 24. gr.
Chicago sattmalans eins og virdist vera gert i erindi embeettisins dags. 9. januar 2012.
Er slik framkveemd augljost brot & l6gmeaetisreglu.

I bréfum Tollstjora dags. 9. og 20. janGar var visad til pess ad skv. 2. kafla 9. vidauka
vid Chicago sattméalann sé rikjum heimilt ad akvarda hversu langan tima pau heimili
adilum ad vista flugfor i rikjunum an greidslu tolla. Aldrei hefur verid tekid fram af
halfu Tollstjora hvar akvordun um innleidingu pess vidauka sé birt i islenskum 16gum
enda hefur slik akvordun hvorki verid tekin né birt po Tollstjori visi til pessa vidauka.
Umbj.m. hefur vid malsmedferd pessa mals bent a ad sa vidauki sem Tollstjéri visar i
til studnings kréfum sinum hafi ekki verid innleiddur i islenskan rétt og hafi pvi ekki
lagalegt gildi hér a landi. Er med 6llu 6ljost hvers vegna embetti Tollstjora visar i
vidauka sem ekki hefur verid innleiddur i islenskan rétt pratt fyrir ad bent hafi verid &



ad innleidingu skorti. Hefdi verid rétt i ljosi peirra upplysinga ad draga kréfu gegn
umbj.m. til baka og rannsaka malid a nyjan leik, en su leid var ekki farin af embaetti
Tollstjora. bvi er ljost ad hin kaerda akvordun byggir a forsendum sem hvergi fast
stadist og synir tilvisan i éinnleiddan vidauka pad svart & hvitu. Telur umbj.m. raunar
ad Tollstjori fari fram gegn sér med outskyrdri horku i ljési pess ad lagaheimild
skortir og er i besta falli fullkomlega dskyr. Margoft hefur verid bent a petta i ferli
malsins en pad hefur engu skipt upp & nidurstédu pess. Er slik framkveemd ekki i
samraemi vid medalhofsreglu, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pa er pessi
framkvaemd einnig i andstddu vid rannsoéknarreglu og jafnraedisreglu sému laga, sbr.
10. og 11. greinar.

Skal hin kaerda akvordun pegar ogild & grundvelli ofangreindra sjonarmida um skyra
meginreglu sem & sér stad i millirikjasamningi. Afar mikilvaegt er ad itreka ad par sem
& Islandi hefur hvorki verid motud né birt stefna sem gildir um timafresti &
undanpagum fra skatt- og tollskyldu a loftfor sem undir sattmalann heyra, er med 6llu
ologmeett ad beita adgerdum gegn umbj.m., enda fyrirsjdanleiki slikra adgerda
enginn. Umbj. m. er adeins einn adili af mérgum sem hefur umréd yfir erlendu skradu
loftfari. Umbj.m. hefur 16ngum starfad sem forseti Flugmalafélags Islands og veit sem
slikur ad ekki er fyrir ad fara neinni opinberri stefnu i pessu mali og pvi geta hvorki
hann né adrir adilar i sams konar stédu gléggvad sig & peim reglum sem i gildi eru a
islandi og virdast pvi midur fremur hadar tilviljunum eda gedpotta heldur en peim
fyrirsjdanlega regluramma sem gera verdur kréfu um i réttarriki.”

I VI. kafla keerunnar er undir yfirskriftinni ,,Ldgbundin undanpaga skv. reglugerd" gerir
kaerandi grein fyrir peirri skodun sinni ad verdi ekki fallist & ad umraett loftfar sé undanpegid
skatt- og tollskyldu & grundvelli fyrrgreinds millirikjasamnings sé pad undanpegid
virdisaukaskatti skv. 39. gr. reglugerdar nr. 630/2008 um ymis tollfridindi. Samkvaemt
tilvitnudu akveedi seu onnur loftfor en pau, sem flutt eru inn til einkanota, undanpegin
virdisaukaskatti. pvi sé ljost ad umreett loftfar sé ekki virdisaukaskattskylt, par sem um er ad
reeda safngrip & Flugsafni Islands og pvi ekki loftfar, sem flutt hefur verid til landsins til
einkanota. Sidan segir svo ororétt:

,,Ofangreindri nidurstddu til studnings er visad til pess ad 16gd hafa verid fram gogn
sem syna ad loftfarid hefur verid safngripur & Flugsafni islands um langa hrid. Vélin,
sem er ein sinnar tegundar & Islandi, hefur pann eiginleika ad geta lent & vatni. pau
skipti sem vélinni hefur verid flogid hefur pad fyrst og fremst verid gert til pess ad
syna hana & flugtengdum vidburdum og almenningssamkomum. Hér er mikilveegt ad
arétta ad safngripir sem eru flugvélar verda edli mals samkveemt ad vera syndir i lofti
til pess ad gildi peirra sem syningargripa sé fullkomnad. Einnig hefur vélin verid
notud til syningar og fraedslu i sjonvarpsefni a bord vid pattinn Landann. Pa hefur
vélin verid notud vid hatidleg tilefni, & bord vid verklok & lengingu
Akureyrarflugvallar en i pvi tilfelli var fagnad med pvi ad fljuga péaverandi
samgdngumalaradherra og flugmalastjéra i vélinni. P& hefur gestum Flugsafnsins i
akvednum tilfellum stadid til boda ad fara i flugferdir & vélinni. Vélin hefur hins vegar
aldrei verid notud til folks- eda voruflutninga eda einkanota. Pannig hefur umbj.m. og
adrir umsjonarmenn Flugsafnsins leitast vid ad syna safngripinn & mannamotum til
freedslu og anagju peim hépum sem par eru saman komnir hverju sinni. Alls hefur
umraddri vél verid flogid i 71 Klst. fra pvi han var flutt til landsins pann 9. jani 2008
og nemur pannig heildarflugtiminn um 90 mindtum & manuai.



Endanlega mé skera ur um ad vélin sé notud sem syningargripur en ekki til einkanota
pegar skodad er hvert vélinni hefur verid flogid og hvenar. bPannig hefur vélin verid
synd i eitt skipti @ Flugdogum & Hellu auk pess sem henni hefur verid flogio &
afmelishatio Reykjavikurflugvallar og verid synd & flugdégum & Akureyri. ba hefur
vélin verid synd & ymsum fjélmennum hatidoum t.d. & Sildareevintyri a Siglufirdi, a
Neistaflugi i Neskaupstad, & Fiskideginum mikla & Dalvik og a Marudégum a
Husavik. bess fyrir utan hefur vélinni i fjélmérg skipti verid lent & Pollinum vid
Akureyri, baejargestum til skemmtunar. A milli ofangreindra syninga hefur vélin éllum
stundum verid stadsett & Flugsafni islands par sem han vekur mikinn dhuga safngesta
og er pvi ljost ad stadsetning hennar og notkun er i almannahag og vélin ekki til
einkanota.

Visad er til 27. gr. reglugerdar nr. 630/2008 til studnings pess ad réttletanlegt sé ad
veita undanpagu fra aodflutningsgjoldum & syningargripum, en i peirri grein er
sérstaklega tilgreint ad heimilt sé ad flytja inn vorur til syninga s.s. & vioskipta— eda
idnsyningum, timabundid og an greidslu adflutningsgjalda. Ljost er ad & slikum
idnsyningum myndu vélar vera notadar til ad syna fram & virkni peirra og a sama hatt
hefur umbj.m. sem er forsvarsmadur Flugsafns islands flogid umreaeddri vél til ad syna
hana sem flestum landsménnum, enda er um afar 6lika upplifun ad reeda ad sja slika
vél & jordu nidri annars vegar og hins vegar verda vitni af peim sjaldgeefa vidburdi ad
sja flugvélina fljuga og lenda & vatnsfleti. Vélin fellur skv. skraningu i svokalladan
Annex Il flokk véla sem eru undanskildar pungum skodanakréfum o.p.h. vegna pess
mikla minjagildis sem pear eru taldar hafa.

Af 6llu ofangreindu ma vera ljost ad umradd vél er safngripur og hefur verid notud
sem slik en ekki til einkanota og skal pvi falla undir undantekningarheimild 39. gr.
reglugerdar nr. 630/2008. bad skal itrekad ad sa eiginleiki sem gerir umraedda flugvél
ad eftirséttum safngrip er ad hun getur lent & vatni, en pann eiginleika er einvérou
haegt ad virkja med pvi ad syna vélina lenda og pannig kemur til st afar takmarkada
nyting vélarinnar hér a landi.

Ekki veeri moégulegt ad hafa til synis safngripi @ bord vid pa vél sem hér er fjallad um a
islenskum sofnum ef slikir gripir sttu ad vera toll- og skattskyldir pvi pad myndi
reynast séfnum of dyrt ad standa undir slikum kostnadi. Verdur hér ad aretta ad
umbj.m. sem er einn helsti hvatamadur ad upphafningu flugségu & islandi, keypti
vélina sem brak og gerdi hana upp & eigin kostnad. Hann flaug henni svo til islands til
ad hafa hana hér til synis en hefur na verid gert ad greida yfir tiu milljonir i skatt af
vélinni sem leggst pa ofan & pann mikla kostnad sem folst i pvi ad koma safngripnum
til landsins. Fjarsteedukennt er ad @tla ad astrida flugahugamanna negi til pess ad
vidhalda flugsafni & Islandi ef slikar fjarhadir leggjast ofan & loftfor sem flutt eru til
landsins i syningarskyni. Naudsyn pess ad halda uti gédum s6fnum vids vegar a
islandi byggir & sjonarmidum um almannahag og heilbrigda byggdastefnu, en
Flugsafn Islands er stadsett & Akureyri.

[ ljosi ofangreindra stadreynda lysir umbj.m. pvi hér med yfir ad hann eigi rétt til
undanpagu fra greidslu adflutningsgjalda samkvemt reglugerd 630/2008.

Samkveemt 3. gr. tollalaga nr. 88/2005 er almenn tollskylda a hverjum sem flytur voru
til landsins til ,,endursélu, afhendingar an endurgjalds eda eigin nota". Skv. bréfi
Tollstjorans dags. 20. jantar er ljost ad embeattid hefur tdlkad nytingu umraedds



loftfars a pann hatt ad pad sé til ,,eigin nota". Eins og fram kemur ad ofan er hins
vegar ekki um slika nytingu ad raeda. Eru rikir almannahagsmunir folgnir i pvi ad
umreett loftfar verdi undanpegid virdisaukaskatti pvi ljost er ad brostin er grundvollur
fyrir pvi ad fa til islands safngripi & bord vid umrett loftfar ef krafist er greidslu harra
fjarhaeda i virdisaukaskatt af slikum gripum.

Skal hin keerda akvordun pvi ogilt & grundvelli pess ad loftfar umbj.m. falli undir 1.
malslio 1. mgr. 39. gr. reglugerdar nr. 630/2008, og sé pvi undanpegid
virdisaukaskatti."

I VII. kafla keerunnar vikur keerandi annars vegar ad formlegum agéllum, sem hann telur vera
& hinum keerda urskurdi, og hins vegar ad efnislegum réksemdum sinum. Umfjéllun um hina
meintu formlegu &galla er & pessa leid:

A fyrri stigum visadi Tollstjori til 9. vidauka Chicago sattmalans til ad réttleta pa
alagningu sem um er ad raeda gagnvart umbj.m., sja t.d. bréf Tollstjéra dags. 9.jantar
2012. begar bent var & ad sa vidauki hefdi ekki verid innleiddur & Islandi er farin su
leid i hinum keerda urskurdi ad segja ad ekki veeri um tollskyldu ad raeda heldur
einvorou greidslu virdisaukaskatts og pvi atti 1. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga ekki vid, en
akvaedid heimilar undanpagur fra tolli i samraemi vid millirikjasamninga sem island er
adili ad. Um er ad reda nyja talkun i Grskurdi Tollstjora par sem fallid er fra fyrri
afstoou um ad adflutningsgjoldin séu grundvéllud & 9. vidauka Chicago sattméalans, en
lagt pess i stad til grundvallar ad greidslur sem umbj.m. hefur pegar innt afhendi
byggi einvérou & légum um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Hefur umbj.m. ordid af
andmeelarétti sinum i ljosi pess ad um malatilbinad er ad raeda sem ekki hefur verid
1693 veruleg ahersla & & fyrri stigum i medférum Tollstjora & malinu. T ljési 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 er ekki um réttletanlega framkveemd ad raeda pegar
malsgrundvelli er breytt sem krafa um adflutningsgjold byggir & eftir pvi sem malinu
vindur fram. Verdur enn ad gera alvarlega athugasemd vid tildrog malsins, en
umbj.m. er kunnugt um pad ad hann sé eini umradamadur loftfars sem skrad er
erlendis sem hefur ordid fyrir slikri krofu af halfu Tollstjora. Med tilvisan i
medalhofsreglu og jafnraedisreglu fyrrgreindra stjornsyslu/aga telur umbj.m. ad
Tollstjori hafi fario fram med éutskyrou offorsi gegn sér og krefst sem fyrr svara vid
hverju slik medferd seetir.

Pess ber ad geta ad skorad var a Tollstjéra, i keeru umbj. m. dags. 8. mai 2012, ad
syna fram & ad um stjornsyslu veeri ad reda sem almennt veaeri viohofd af embattinu
hvad vardar kréfur um adflutningsgjold & 6rum loftférum & islandi sem hafa erlenda
skraningu. EKki var ordid vid peirri skorun.

Oskad var sérstaklega eftir andmaelarétti i keeru med pvi fyrirkomulagi ad pegar
afstada Tollstjora myndi liggja fyrir yrdi umbj.m. heimilad ad koma & framferi
athugasemdum og gégnum adur en endanleg akvordun yrdi birt. Ekki var ordid vid
peirri beidni.

Vakin er athygli a pvi ad brot a andmalarétti varda 6gildingu stjérnvaldsakvardana
hafi adila ekki verid fert ad tja sig. Umbj. m. var ekki feert um ad tja sig um ad su
réttarregla sem byggt veeri a i krofu Tollstjora veeri grundvollud & légum um
virdisaukaskatt. Hins vegar verdur nytt pad tekiferi sem hér gefst til pess ad koma
peim rékum a framfaeri sbr. nedangreind umfjollun. Er pvi hér med godfuslega beint



til rikistollanefndar ad meta hvort umraedd stjérnsysla sem vidhofd var af Tollstjora
samramist stjornsyslulégum og géoum stjornsysluhattum."

Pessu nast vikur keerandi ad efnislegum roksemdum sinum. Bendir hann i pvi sambandi a ad
hvad, sem lidi rokum Tollstjora i pa veru ad krafa um adflutningsgjold gagnvart keeranda
grundvallist & 16gum um virdisaukaskatt, sé skemmst fra pvi ad segja ad ekki sé heimilt ad
leggja virdisaukaskatt & loftfar hans par sem pad falli undir 2. tl. 36. gr. laga um
virdisaukaskatt nr. 50/1988. pbar segir ad medal vara, sem undanpegnar eru virdisaukaskatti
vid innflutning, séu voOrur, sem undanpegnar séu virdisaukaskatti samkvemt
millirikjasamningum, sem Island sé adili ad. Sidan segir svo ordrétt:

[ 15. gr. Chicago sattmalans er fjallad um ymsa alagningu gjalda, sem er 6heimil milli
adildarrikja samningsins. bar segir i 3. mgr.:

,,Oll slik gjold skuli auglysa og tilkynna Alpjédaflugmalastofnuninni. Pad er
tilskilid, ad fengnum tilmeelum samningsrikis, sem hlut a ad mali, skuli gjold
fyrir afnot flughafna og annarra paeginda had endurskodun flugméalarads, sem
skal gefa um pad skyrslu og gera tillégur til athugunar pvi riki eda peim
rikjum, sem i hlut eiga. Ekkert samningsriki ma krefjast poknunar, skatta eda
annarra gjalda af flugforum samningsrikis eda peim ménnum eda eignum, sem
pau flytja, fyrir pau réttindi ein ad mega fljaga yfir, koma inn ieda fara fra
landsvaedi pess.” [@herslubreytingar undirritadrar]”

A0 mati keaeranda se ljost ad samkvemt pessum millirikjasamningi, sem hefur verid igildi a
islandi fra 1947, sé 6heimilt ad krefjast skatta af flugforum annars samningsrikis. Islandi sé
bvi 6heimilt med 6llu ad skattleggja loftfar i bandariskri eigu enda hafa engar reglur verid
settar, sem heimila slika skattlagningu sérstaklega, og ekki verid tilkynnt um slika reglu til
Alpjodaflugmalastofnunarinnar eins og ofangreint akveadi gerir krofu um. Atti pvi loftfar
kaeranda ad vera undanpegid virdisaukaskatti samkveemt 36. gr. laga um virdisaukaskatt, enda
myndi Chicago sattmalinn missa fullkomlega marks ef 6ll adildarriki tekju upp a pvi ad
skattleggja loftfor annarra rikja an birtra reglna um timafresti og annad i pvi sambandi. Sidan
segir ororétt:

,.Motmeelt er sem rangri fullyrdingu Tollstjora sem er a bls. 5 i hinum karda Grskurdi
pess efnis ad tollyfirvéldum sé i sjélfsvald sett hvort, og pa hvener, riki tollafgreidi
loftfor sem undir Chicago sattmalann heyra. Slik tal/lagning er ad sjalfsogou had
birtum reglum likt og fram kemur i sattmalanum. Slikar reglur hafa hins vegar
einfaldlega ekki verid settar & Islandi.

Pess ber ad geta ad umbj.m. skoradi i keeru sinni dags. 8. mai 2012 a embeetti
Tollstjora ad framvisa opinberum gégnum sem syndu hvert timamark & loftférum sem
skrad eru erlendis veeri, hvad vardar tollskyldu, og & hvada lagaheimild slik timamérk
byggja. EKki var ordid vid peirri askorun af halfu Tollstjora.

Ad lokum skal aréttad ad loftfar umbj.m. fellur eins og greint er fra ad ofan undir
undanpagu a greidslu virdisaukaskatts & grundvelli 1. tl. 1. mgr. 39. gr. reglugerdar
nr. 630/2008 um ymis tollfridindi. Umbj. m. hefur pegar fert sénnur fyrir pvi ad
umreett loftfar hafi fyrst og fremst verid nytt sem safngripur en ekki til einkanota og er
pvi med 6llu 6aseettanlegt ad rokstuoningur Tollstjora fyrir pvi ad synja um beitingu
undanpaguheimildar eftirfarandi:



,11ti0 hefur verid svo & ad einungis fér sem flutt eru hingad til lands til nota i
akvedinni starfsemi eda idnadi falli undir adurnefnda undanpagu.”

Ut fra meginreglum réttarrikisins verdur ad vera hagt ad skilja birtar reglur ut fra
orda peirra hljédan. Reglan sem visad er i er skyr og segir:

,.Eftirfarandi vorur skulu undanpegnar virdisaukaskatti vid innflutning:
1. Loftfor og skip. Undanpéaga pessi ner ekki til loftfara til einkanota, skipa
undir 6 metrum ad lengd eda skemmtibata. [...]"

Hvergi er ad finna stod peirri fullyrdingu Tollstjora ad ,,litid sé svo &" ad undanpagan néi
adeins til ,,dkvedinnar starfsemi eda idnadar". Er med 6llu 6heimilt ad stjornvald taki sér
pad vald ad takmarka rétt borgarans m.v. fyrirliggjandi 16g og reglur an pess ad fyrir
slikri takmorkun sé skyr heimild. Ekki hefur verid afsannad med nokkrum heetti sd
stadreynd ad um safngrip sé ad raeda sem nyttur er til almannahags en ekki einkanota.
Verdur tollstjéri ad bera sénnunarbyrdi um ad umraedd undanpéga eigi ekki vid sé ekki
vilji til ad fallast & rok umbj.m. i pessu samhengi. Su tulkun ad litid hafi verid a akveaedio
med akvednum heetti af embeettinu stenst hvergi skodun."

I VIII. kafla gerir keerandi grein fyrir fyrirvérum, sem hann hafi gert, i pa veru ad hann hafi
ekki & neinn hatt fallist & eda vidurkennt skatt- eda tollskyldu flugvélarinnar pé hann hafi
greitt adflutningsgjold af henni. Ad lokum itrekar hann kréfur sinar i malinu og lysir pvi yfir
ad hann muni leitast vido ad fa logfredikostnad vid malareksturinn endurgreiddan med
voxtum.

i
Hinn 16. agast 2012 sendi nefndin Tollstjora kaeruna til umsagnar. I 1. kafla svars sins, dags.
25. september sl., gerir Tollstjori i stuttu mali grein fyrir pvi um hvad agreiningur i malinu
sndist og visar um frekari malavexti til hins keerda Grskurdar. I 11. kafla rekur Tollstjori pa
formgalla, sem kerandi heldur fram ad hafi verid & malsmedferd hans, svo og ad meintum
brotum hans & ymsum akveaedum stjornsyslulaga. I 111. kafla svars Tollstjora gerir hann grein
fyrir afstoou sinni til hinna meintu formlegu agalla og segir m.a. svo ordrétt:

I grundvallarreglunni um andmeelarétt felst medal annars ad malsadili & ad eiga kost
a pvi ad geeta réttar sins og hagsmuna med pvi ad kynna sér gégn mals, tja sig um efni
mals og fram komnar upplysingar i pvi og koma ad frekari upplysingum um malsatvik
&dur en stjornvald tekur akvordun i mali hans. Tollstjori hafnar pvi alfarid ad brotid
hafi verid gegn andmelarétti keeranda. Pvert & moti hefur Tollstjori veitt keeranda
mjog ruman rétt til ad koma ad andmalum og hefur embattid svarad spurningum og
erindum keeranda eftir fremsta megni. Pessu til studnings ma benda a vidvarandi
bréfa- og toélvupdstsamskipti sem keerandi atti i vid Tollstjora fra pvi malid kom upp i
november 2011 og pangad til malid var tekid til drskurdar i juni 2012. Formleg bref
pess efnis eru medal fylgiskjala og telji Rikistollanefnd ad adgangur ad
télvupdstsamskiptum varpi enn frekara ljosi & malid er einnig haegt ad leggja pau
fram. Pa verdur ad horfa til pess ad of mikill og ramur frestur til ad veita andmeeli
getur komid verulega nidur & malshrada og mat embeetti Tollstjora sem svo ad frekari
andmala veeri ekki porf af halfu keeranda adur en arskurdur i malinu gat fallid. par ad
auki hefur keerandi fra upphafi nytt ser sérfreedipjonustu l6gmanns og hafa 6ll



samskipti farid fram i gegnum légmann keeranda. Keranda métti pvi vera ljost ad
akvordun um greidslu virdisaukaskatts vegna innflutnings a umraddri flugvél
grundvalladist m.a. alégum um virdisaukaskatt.

Kerandi heldur pvi fram ad Tollstjéri hafi vid medferd mals pessa brotid gegn
medalhofs- og jafnraedisreglu stjornsyslulaga. Telur kerandi Tollstjora hafa gengid
fram med offorsi gegn sér og krefst svara vid hverju slik medferd satir. ba tekur
keerandi fram ad hann viti til pess ad hann sé eini umradamadur loftfars sem skrad er
erlendis sem hefur ordid fyrir krofu likt og hér um raedir af halfu Tollstjéra. Tollstjori
hefur i gegnum tidina vidhaft gott samstarf vid Flugmalastjérn og hefur stofnunin sed
til pess ad vélar sem skradar eru hér & landi séu fyrst tollafgreiddar. Sé hins vegar um
ad raeda vélar sem eru skradar erlendis er eftirlit med peim erfidleikum had par sem
peer eru pa adeins a skra erlendra flugmalayfirvalda. Flugmalastjorn hefur ekki yfir
ad bua sérstakri skra yfir slik loftfor. Pegar mal af samberilegum toga og keeranda
koma inn a bord embettisins er brugdist vid med peim hetti ad leggja
adflutningsgjold & vidkomandi loftfar likt og gert er gagnvart keranda. pa vill
Tollstjori arétta pad ad hafi keerandi upplysingar um einstaka 6tollafgreidd loftfor og
umradamenn pa er hann eindregid hvattur til ad koma peim upplysingum & framfeeri
vid embattid. Vardandi roksemdir keeranda um brot gegn medalhofsreglu verdur ekki
séd ad adrar veegari leidir hafi verid feerar vid alagningu légbundinna gjalda en peer
sem farnar voru. Tollstjéri getur pvi ekki fengid séd ad brotid hafi verid gegn
medalhofs— né jafnraedisreglu stjornsyslulaga.”

I IV. kafla svars sins vikur Tollstjori ad efnislegum roksemdum keranda, sem visi m.a. til
undanpaguakveeda i 2. tl. 36. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988, 1. t6lul. 39. gr.
reglugerdar nr. 630/2008 um ymis tollfridindi auk 2. mgr. 15. gr. Chicago sattméalans. Um
pessar roksemdir o. fl. segir Tollstjori m.a. svo ordrétt:

,.-Embeetti Tollstjora leggur ekki pa talkun i akveedi Chicago sattméalans ad adildarriki
sé oheimilt ad leggja & l6gbundin adflutningsgjéld vid innflutning loftfars til landsins.
Akvaedid kvedur beinlinis & um ad gjaldtaka sé 6heimil fyrir pad ad fljuga yfir, koma
inn i eda fara fra landsvaedi adildarrikis. Ekki er haegt ad skilja akveedid sem svo ad
pad taki til innflutnings. Loftfarid sem hér um radir er blid ad vera hér a landi i &
fljordoa ar og getur pvi ekki talist falla undir akveaedi 15. gr. sattmalans, enda ekki ad
fljuga yfir, koma inn i eda fara fra landsveedi pess.

Keerandi moétmelir fullyrdingu Tollstjora sem rangri ad adildarrikjum Chicago
sattmalans sé heimilt ad akvarda hversu langan tima pau heimila vistun flugfara i
rikinu an greidslu adflutningsgjalda. Tollstjori stendur vid peer roksemdir sem vid eru
hafdar i hinum keerda Grskurdi. | 24. gr. sattmalans er gert rad fyrir pvi ad riki hleypi
flugforum & flugi til sambandsrikis um stundarsakir inn i landid an greidslu
adflutningsgjalda. Gerdur er skyr fyrirvari um tollaléggjof samningsrikis.
Meginregluna um almenna tollskyldu og innflutnings vara til landsins er ad finna i 3.
gr. tollalaga nr. 88/2005. 122. gr. laganna er gert rad fyrir pvi ad tollskjol vegna voru
skuli latin Tollstjora i té eigi sidar en sex manudum fra komudegi voru til landsins.
Gert er rad fyrir pvi ad gjold seu greidd vid innflutning véru nema henni hafi verid
radstafad i tollvorugeymslu. Skyrar reglur eru i tollaldgum um tollskyldu og timafresti
innflutnings aflugférum jafnt sem 6drum vérum. P& ma einnig benda a ad vél su sem
hér um reedir var flutt hingad til lands pann 9. jani 2008 en adflutningsskyrslu vegna
hennar var ekki skilad inn fyrr en 21. febriar 2012 og pa ad krofu Tollstjora. Vélin



var pvi buin ad vera hér & landi 6tollafgreidd a fjoroa ar. Tollstjéri telur fréleitt ad vél
sem buin er ad vera svo lengi hér & landi otollafgreidd teljist ekki vera innflutt i
skilningi tollalaga og ber pess vegna ad tollafgreida hana.

AQ lokum heldur kaerandi pvi fram ad umreett loftfar falli undir undanpagu a greidslu
virdisaukaskatts a grundvelli 1. tl. 1. mgr. 39. gr. reglugerdar nr. 630/2008.
Undanpégan samkvaemt akveaedinu neer til loftfara og skipa vid innflutning en hun tekur
pa ekki til loftfara til einkanota, skipa undir 6 metrum ad lengd eda skemmtibata. Um
er ad reda undanpagu fra greidslu Iégbundinna gjalda og med visan i vidteknar
I6gskyringarreglur ber ad tulka slikar undanpagur prongt. Tollstjori hefur lagt pa
talkun i ofangreint &kveedi ad undanpégan nai til fara sem flutt eru hingad til lands til
ad nota i akvedinni starfsemi eda idnadi. Er petta bein gagnalyktun fra ordalagi
akveaeoisins, p.e. ad vél sem er ekki til eigin nota sé pa til nota fyrir einhvers konar
starfsemi eda idnadi. ba felst Tollstjori ekki & pa fullyrdingu keeranda ad um sé ad
reeda syningargrip. Flugvélin var ekki flutt hingad til lands & vegum Flugsafns Islands
né sem safngripur. Kerandi flaug vélinni hingad til lands og tollafgreiddi hana ekki
fyrr en ad ramum prem arum lidnum fra komu hingad til lands. A peim premur arum
sem lidu fra innflutningi vélar og par til han var tollafgreidd var vélin i umradum
keeranda og nytti hann hana til ad sekja ymsa vidburdi vids vegar um landid. Auk pess
kvedur reglugerd nr. 630/2008 ekki a um pad ad safngripir séu undanpegnir greidslu
tolla og gjalda. Embeetti Tollstjéra hafnar pvi ad umrett loftfar eigi undir 1. tl. 1. mgr.
39. gr. reglugerdarinnar. Hvad vardar krofu keranda um greidslu malskostnadar vill
embeetti Tollstjéra itreka ad ekki er heimild i tollaldgum né hagt ad leida af 6drum
[6gum ad heimilt sé ad urskurda um greidslu malskostnadar i keerumalum a grundvelli
117. eda 118. gr. tollalaga. "

Med hlidsjon af framans6gdu og med visan til hins keaerda Grskurdar ad 6dru leyti krefst
embeettid pess ad Urskurdur Tollstjora nr. 14/2012 verdi stadfestur.

v

Greinargerd Tollstjora var send keeranda til umsagnar med bréfi, dags. 1. oktdber 2012. 1 I.
kafla svars sins, sem barst nefndinni 1. névember s.4, rekur kaerandi feril keerunnar dsamt pvi
ad itreka ad hann sé umradamadur umraedds loftfars en eigandinn sé & hinn bdginn
bandariskur adili. I 11. kafla, sem ber yfirskriftina ,,Légbundin undanpaga fra skattlagningu",
leetur keerandi i 1jos pad alit sitt ad i greinargerd Tollstjora séu ekki 16gd fram nein ny
sjonarmid eda roksemdafeerslur. Kaerandi telur po rétt ad arétta og baeta vid sjonarmidum til
stuonings keeru sinni, par sem ekki sé adeins um ad reeda mikla hagsmuni fyrir hann, heldur
0og ,,grasrét almannaflugs & Islandi", sem sé had pvi ad farid sé ad l6gum og alpjédlegum
skuldbindingum & svidi flugmala, sem island hefur gengist undir. Hann hafi kallad eftir aliti
sérfrdos logmanns i pessum efnum, Péturs Einarssonar fyrrum flugmalastjéra. Kerandi leggi
oIl sjonarmid, sem fram koma i aliti Péturs, fram i malinu til studnings kréfum sinum, en
alitid fylgdi umsogninni sem fylgiskjal. 1 pvi komist Pétur ad peirri fortakslausu nidurstodu ad
ekki sé skattlagningarheimild fyrir hendi, m.a. par sem um sé ad reeda loftfar i eigu erlends
adila. Akvadi svokallads Chicago sattmala, sem hafi lagagildi hér & landi, séu afar skyr og
heimili frjalsreedi til umferdar loftfara innan adildarrikja samningsins an nokkurra
timatakmarkana. Rikin hafi fullan yfirrddarétt yfir loftrymi sinu og geta takmarkad umferd um
pad. Engar slikar takmarkanir séu igildi gagnvart loftfari keeranda & island og hafi pad
frjalsradi til umferdar um Island &n timatakmarkana.



Med visan til framangreinds alits leggur keerandi &herslu & pa stadreynd ad flugrétturinn sé
reistur & aldagémlum grundvallaratridum sjoréttarins. Grundvallarreglan, sem byggt er &, sé
su ad skip eda loftfor séu hluti pess lands, sem pau eru skrad i. Pannig teljist loftfarid, sem um
er preett i mali pessu, vera bandariskt ad pjoderni skv. 17. gr. Chicago sattmalans. Afleidingar
bessa séu peer ad umratt loftfar sé hluti Bandarikjanna og islensk stjornvéld hafi ekkert vald
til ad binda loftfarid fjarhagslegum kvodum, sem ekki stafa fra notkun pjénustu fyrir pad a
islandi, svo sem gjald vegna flugumferdarpjonustu, flugvallarnotkunar eda skatts & eldsneyi.
Virdisaukaskatt geti islensk stjornvold ekki lagt @ umratt loftfar nema pad hefdi islenskt
pjoderni vegna hinnar sérstoku verndar stofnsamningsins & loftforum. Islenskt pjoderni faelist
i pvi ad loftfarid veeri i eigu islensks rikisborgara, stadsett & Islandi asamt pvi ad vera skrad
hér & landi.

pa tekur keerandi fram ad i medférum malsins hafi verid 16gd fram itarleg gogn, sem syni ad
hann sé ekki eigandi loftfarsins og nefnir i pvi sambandi annars vegar svokallad ,, Trust
agreement” og hins vegar ,,Confirmation memorandum”, sem sanni ad eignarhaldid sé
bandariskt. ba aréttar keerandi pad, sem fram komi fumraeddu aliti Péturs, ad Island hafi ekki
sent Alpjodaflugmélastofnuninni tilkynningar um gjold eda skatta & flugrekstur eins og
adildarpjodum hennar ber ad gera. A sama hatt bendir keerandi & ad Pétur telji kréfu Tollstjora
bersynilega andsteda tdlkun og tilmalum Alpjodaflugmélastofnunarinnar og par ad auki
virdist engin pekkt deemi um vidlika tilburdi til alagningar virdisaukaskatts & erlend loftfor i
nokkru adildarriki sattmalans. Pa bendi hann einnig & tviskottunarsamning vid Bandarikin,
sem birtur er i C-deild Stjornartidinda nr. 8/2008 og samning rikisstjérnar Bandarikja Nordur-
Ameriku og rikisstjornar islands um flutninga i lofti, sem birtur er i C-deild Stjornartidinda nr.
14/1995, en samkvemt badum pessum samningum sé skattlagning sd, sem her sé kaerd,
6heimil. Loks bendir kaerandi & ad Pétur geti um fordaemi pvi til studnings ad ekki hafi verid
farid fram med sama hatti gegn 6drum adilum i sdmu stédu og keerandi. Jafnframt visi hann i
Jtilkomumikid" hlutverk keeranda vid vardveislu flugsogu & islandi og framlag hans almennt
til flugmala hérlendis. Keerandi telur ad ofangreind sjonarmid I6gmannsins, sem starfadi sem
flugmalastjori um arabil, syni an vafa hversu rangur hinn kaerdi arskurdur Tollstjéra veeri.

I 1I. kafla umsagnarinnar undir yfirskriftinni ,,Um greinargerd Tollstjora" laetur keerandi i 1jos
pad alit sitt ad Tollstjori feeri hvorki fram ny sjonarmid né frekari rokstudning til studnings
nidurstddu sinni. Sidan segir svo ororétt:

.1 bréfi Tollstjora dags. 9. jantar er visad i2. kafla 9. vidauka Chicago sattmalans pvi
til studnings ad Islandi, sem adildarriki sattmalans, sé heimilt ad akvarda hversu
langan tima adilum sé heimilt ad vista flugfor i rikinu &n greidslu tolla. Var tilvisun i
bennan vidauka itrekud i bréfi Tollstjora dags. 20. januar 2012. | fyrrgreindum
bréfum er hvergi visad i 16g eda reglugerdir um virdisaukaskatt heldur er byggt &
almennum tilvisunum i tollalég. Sem fyrr segir hefur umraeddur vidauki vid Chicago
sattmalann sem Tollstjori byggdi krofu sina a ekki verid innleiddur hér & landi. begar
tollstjora var bent a petta bra hann & pad rad ad finna annan rokstuoning fyrir
alagningunni. I arskurdi Tollstjora dags. 13. juni 2012 var svo komid fram med enn
einn lagalegan rokstudning fyrir alagningunni og i fyrsta sinn byggt & I6gum um
virdisaukaskatt.

Af halfu Tollstjéra hefur ekki verid métmeelt sem rangri peirri fullyrdingu umbj. m. ad
um nyjan lagagrundvoll fyrir akvérouninni sé ad reda hvad vardar urskurd Tollstjora
dags. 13. juni 2012. Hins vegar segir & bls. 2 i greinargerd Tollstjéra ad par sem
umbj. m. hafid notid lI6gmannsadstodar hafi honum ,,matt vera ljos ad akvéroun um



greidslu virdisaukaskatts vegna innflutnings a umraeddri flugvél grundvalladist m.a. &
[6gum um virdisaukaskatt™. Verdur slik skyring ad teljast alfarid ofullnzgjandi enda
er pad einungis skylda umbj. m. ad verjast 6logmeetri skattheimtu a peim grundvelli
sem han er 16gd fram af skattyfirvoldum hverju sinni. Légmannsadstod verdur
augljéslega litt nytileg ef stjérnvaldid sem um radir skiptir eftir hentugleika um
lagagrundvéll fyrir akvordun sinni, likt og gert var i tilfelli umbj. m.

| bréfi Tollstjora dags. 3. februar segir:

,.I bréfum embeettisins [p.e. Tollstjora] fra 21. névember, 9. janGar og 20.
jandar sl. var utlistad fyrir umbjédenda ydar hvada reglur gilda um
innflutning og tollmedferd flugvéla til einkanota til landsins. Farid var
nakveemlega yfir allar reglur sem i gildi eru og umbjoédenda ydar var gefin
ramur frestur til ad koma ad andmelum sinum™ [&herslubreytingar
undirritadrar]

pratt fyrir ad Tollstjori fullyrdi i ofangreindri tilvisun ad farid hafi verid ndkvemlega
yfir allar reglur sem i gildi séu um innflutning og tolimedferd flugvéla hafdi hvergi i
umraeddum bréfum verid visad ilog um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Er pad ekki fyrr
en i urskurdi Tollstjora dags. 13. juni 2012 pegar malid hefur verid kert ad byggt er &
reglum laga um virdisaukaskatt og hefdi umbj. m. geta brugdist mun fyrr vid slikum
rokstudning hefdi hann verid veittur af halfu embeettisins. Raunar skiptir pad ekki mali
efnislega fyrir umbj. m. ad byggt sé & pessum &kvednu légum pvi eins og rakid var i
malskoti hans & undanpaga 2. tl. 1. mgr. 36. gr. virdisaukaskatts/aga hvort sem er vid
um hans tilfelli sem og 15. gr. Chicago sattmélans. bvi er skattheimta med 6llu
ologmeet & pessum grundvelli en umbj. m. hefur neydst til ad stofna til mikils
I6gmannskostnadar vegna peirrar framkvemdar Tollstjora sem felst i pvi ad breyta
itrekad malsgrundvelli alagningar. Er itrekud askorun til Rikistollanefndar pess efnis
ad lagt verdi mat & hvort slik framkvaemd stenst stjérnsyslulég og reglur um gdéda
stjornsysluhaetti.

I greinargerd Tollstjora fest stadfesting pess efnis ad embattid er komid langt Gt fyrri
valdheimildir sinar hvad vardar umradda alagningu. Pannig segir & bls. 3 i
greinargerainni:

,.Embeetti Tollstjora leggur ekki pa talkun i akvaedi sattmalans ad adildarriki
sé Oheimilt ad leggja & l6gbundin adflutningsgjold vid innflutning loftfars til
landsins.”

A0 mati keeranda megi sja af ofangreindu ad Tollstjori telji pad vera sitt hlutverk ad tdlka
hvernig Otvireed akvaedi pjodréttarlega bindandi sattmala skuli tulkud gegn skyru ordalagi
sattmalans og visar i pvi sambandi i 15. gr. Chicago sattmalans. Kaerandi telur ad 6llu skyrari
geti fortakslaust bannid gegn skattlagningu vart verid. b0 telji Tollstjéri sig pess umkominn
ad tulka akveedio med pveréfugum heetti og par med gegn skyrri undanpagu 2. tl. 1. mgr. 36.
gr. laga um virdisaukaskatt. P4 telur kerandi ad Tollstjori hafi aldrei gert tilraun til ad
skilgreina hvenar embeetti hans telji ad um innflutning sé ad reda, sem syni glégglega ad
umreedd framkvemd sé 6l6gbundin og handahéfskennd. Hvergi i greinargerd Tollstjora sé
heldur vikid ad pvi ad ofangreind undanpagu fra skatti skv. 36. gr. laga um virdisaukaskatt
eigi vid. Ordalag greinargerdar Tollstjora beri pess jafnframt skyr merki ad hann skorti badi
rok og lagastod fyrir hinni kaerdu akvoroun enda sé ekki visad til laga til studnings



akvorduninni heldur talad um talkanir Tollstjora og ad loftfario, sem um sé reett, geti ekki
talist falla undir akveedi 15. gr. sattmalans. | nidurlagi pessa kafla umsagnar sinnar segir
keerandi ad i hinum kerda Urskurdi segi ad tollayfirvéldum sé i sjalfsvald sett hvort og pa
hvenar riki tollafgreidi loftfor, sem undir Chicago sattmalann heyra. Slik talkun sé ad mati
keeranda ekki adeins i andstddu vid 16g og pjédréttarlegar skuldbindingar heldur einnig brot &
stjornarskra.

I IV. kafla umsagnarinnar undir yfirskriftinni ,,Stjornarskrarvarin réttindi*, bendir keerandi &
ad pau réttindi, sem um sé ad tefla, séu varin af stjérnarskra lydveldisins nr. 33/1944 og rekur
i pvi sambandi efni badi 40. gr. og 77. gr. hennar um ad skattamalum sé og skuli skipa med
I6gum, auk pess ad benda a tengsl pessara akvaeda vid 72. gr. um fridhelgi eignarréttarins.
Med visan til pessara akvaeda telur keerandi augljost ad pad sé 16ggjafans en ekki Tollstjéra ad
leggja skatt & loftfar keeranda og pvi gangi akvordun hans gegn pjodrettarlegum
skuldbindingum og feli i sér brot a stjérnarskra. ba visar hann i dom Haestaréttar fra 1985, bls.
1544 i svokoélludu kjarnfodursmali. Med hlidsjon af honum telur keerandi pad brjéta i baga vid
stjornarskra ad heimila Tollstjéora ad meta hvenear loftfar, sem heyrir undir Chicago
sattmalann, skuli teljast innflutt og par med skattskylt.

I V. kafla umsagnarinnar vikur kaerandi ad hinni svokolludu ldgmeetisreglu og visar i pvi efni
til 2. gr. stjornarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evropu auk pess ad itreka pydingu 72. gr.
stjérnarskrarinnar i pessu sambandi. Hann bendir & ad éheimilt sé ad takmarka mannréttindi
sin med stjornvaldsakvordunum, sem ekki eigi sér stad i 16gum. 1 pessu efni rekur keerandi
efni Haestaréttar fra 1988, bls. 1532 i mali sem kennt er vid leigubilstjorafélagid Frama og
snyst um atvinnufrelsi og bendir & ad démur pessi syni med otvireedum heetti ad stjornvaldi se
Oheimilt ad kveda & um skilyrdi, sem ekki eiga lagastod og takmarka mannréttindi
viokomandi borgara. Slik hafi verid raunin i pessu mali, pvi hann parf ,,ad pola pad ad hann
sé einn tekinn af hépi adila i samberilegri stodu og latinn pola skattheimtu sem byggist &
ologfestri ,,talkun” tollstjora & fortakslausum alpjédasattméala sem bannar slika alagningu.”
eins og ordrétt segir i nidurlagi umsagnarinnar.

\%

Agreiningur i mali pvi, sem hér er til Urlausnar, snyst um hvort flugvél, sem skrésett er i
Bandarikjunum en karandi hefur til umrada, sé tollskyld & islandi og ad i samreemi vid pad
beri ad greida af henni I6gbodin adflutningsgjold. Flugvélinni, sem ber skraningarnimerid N-
610 LC, flaug keerandi til landsins hinn 9. jani 2008 og hefur hun verid hérlendis sidan. Er
lidid var vel & fjorda ar frd pvi ad flugveélin kom til landsins, p.e. i lok névember 2011, vard
embeetti Tollstjora ljost ad vélin veeri enn otollafgreidd. Af pvi tilefni for pad pess pa a leit vio
keranda ad hann skiladi adflutningsskyrslu vegna innflutnings vélarinnar. Hinn 21. febrdar
2012 skiladi keerandi adflutningsskyrslu vegna flugvélarinnar asamt yfirlysingu um ad
hanveeri undanpegin virdisaukaskatti. Tollstjori akvad engu ad sidur ad leggja
adflutningsgjold aflugvélina og greiddi keerandi alégd gjold ad fjarhaed kr. 10.284.770 hinn
28. mars sl. med fyrirvara. Tekido skal fram i pessu sambandi ad flugvélar falla i tnr.
8802.2000 og bera engan toll en er virdisaukaskattskyldar ef paer er fluttar inn til einkanota,
sbr. 1. gr. og 6. tolul. 12. gr. laga nr. 50/1988.

Samkveemt 3. gr. tollalaga nr. 88/2005 er hver sa, sem flytur voru til landsins, hvort sem er til
endursolu, afhendingar an endurgjalds eda eigin nota, tollskyldur sé ekki a annan veg
sérstaklega meelt i I6gum. Samkveaemt 1. t6lul. 1. gr. sému laga teljast tollur og adrir skattar og
gj6ld, sem greida ber vid tollmedferd voru vid innflutning adflutningsgjold. Samkvaemt 1. gr.



laga nr. 50/1988 skal greida virdisaukaskatt af innflutningi voru og pjonustu. Ekki er lengur
deilt um pad i mali pvi, er héer er til arlausnar, ad flugvélar teljast vara i skilningi tollalaga,
sbr. 29. tl. 1. mgr. 1. gr. tollalaga og til hlidsjénar adurnefnt tnr. 8802.2000 ,,Flugvélar og
onnur loftfor, ad eigin pyngd 2000 kg. eda minna".

I keerunni er ad finna nokkud misvisandi upplysingar um hver sé hinn raunverulegi eigandi
flugvélarinnar. Pannig er fra pvi greint a bls. 1 i keerunni ad eigandi hennar sé ,,bandariskur
adili". A bls. 6 segir & hinn bdoginn ad keerandi ,,sem er einn helsti hvatamadur ad
upphafningu flugsdgu & Islandi, keypti vélina sem brak og gerdi hana upp & eigin kostnad".
pa vikur keerandi ad pvi i V. kafla umsagnar sinnar um greinargerd Tollstjora ad med malskoti
sinu sé hann fyrst og fremst ad verja eignarrétt sinn. Fyrir liggur i malinu afrit af
skraningarskirteini flugvélarinnar (s.k. FAA Registry), par sem fram kemur ad hinn skradi
eigandi vélarinnar sé eins konar eignarhaldssjodur ad nafni Wells Fargo Bank Northwest Na
Trustee. Pa ma af samkomulagi (Trust agreement) milli keeranda og Wells Fargo Bank fra 28.
april 2009 rada ad eignarhald sjodsins byggi & pvi samkomulagi. | upphafi pess lysir kaerandi
(par nefndur Trustor) yfir ahuga sinum i pa veru ad stofna sjéd (Trust) og leggja til hans
flugveél i pvi skyni ad gera skréningu hennar i Bandarikjunum mdégulega. Af inngangsordum
samkomulagsins ma og rada ad med pvi sé beinlinis stefnt ad pvi ad stofna eins konar
eignarhaldssjod sem undir forsja abyrgdarmanns eiganda (Owner Trustee) fari med hid
formlega eignarhald en ad kerandi (p.e. Trustor) fari & hinn béginn med umrad og mjog
vidtekar nytingarheimildir, sem likjast mjog peim heimildum, sem felast i eignarrétti. P
keaerandi se ekki logformlegur eigandi samkvemt framansdgdu pa synist sjoédurinn, p.e.a.s.
hinn skradi eigandi, t.d. ekki geta samkvemt samkomulaginu radstafad vélinni & neinn hatt
nema ad fenginni formlegri heimild keaeranda.

Kerandi heldur pvi annars vegar fram ad dvol umraddrar flugvelar hér & landi an tollskyldu
grundvallist & akveedum Chicago sattmalans, sbr. 1. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga nr. 88/2005 og
2. tl. 36. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Umraeddur sattmali fjallar um sampykktir
um alpjédaflugmal og gekk igildi hér & landi & arinu 1947. I inngangi ad samningnum kemur
fram ad med samningnum hafi adildarpjodir hans ,,komid sér saman um d&kvednar
meginreglur og fyrirkomulag, svo ad alpjédaflug geti préast & 6ruggan og skipulegan hatt, og
ad millilandaloftflutningar verdi upp teknir & grundvelli jafnraedisstodu og reknir &
heilbrigdum fjarhagsgrundvelli.” 1 5. gr. er fjallad um réttindi til flugs an aaetlunar og i pvi
sambandi kvedid & um heimildir adila samningsins til ad fljuga an serstaks leyfis inn i landid
eda yfir pad stanslaust eda nema stadar an vidskipta. Kerandi heldur pvi m.a. fram ad
Oheimilt sé ad innheimta adflutningsgjold, p.4 m. virdisaukaskatt, af umraeddri flugvél vegna
bess ad i 2. tl. 36. gr. laga um virdisaukaskatt sé kvedid & um skattfrelsi vara, sem undan—
begnar eru virdisaukaskatti samkveemt millirikjasamningum, sem Island sé adili ad. Med
visan til 3. mgr. 15. gr. sattmalans, sem banni adildarrikjunum ad krefjast skatta af flugférum
samningsrikis, taki umratt skilyrdi baedi 2. tl. 36. gr. virdisaukaskattslaganna til flugvélar
hans par sem sattmalinn sé millirikjasamningur, sem verid hafi igildi & Islandi fra arinu 1947.

Af pessu tilefni tekur rikistollanefnd fram ad hian fellst ekki a ad bann vid alagningu
adflutningsgjalda verdi radid af nefndri 3. mgr. 15. gr. sadttmalans. Bent skal & ad greinin ber
yfirskriftina ,,Flughafnagjold og énnur svipud gjold”. Lesa verdur og talka nefnda 3. mgr. i
samhengi vid efni greinarinnar ad 6dru leyti, sbr. yfirskrift greinarinnar, svo og 6nnur akveedi
sattmalans, einkum p6 24. gr. Oll hljédar 15. gr. sattmalans svo:

»Sérhver flughdfn samningsrikis, sem opin er til almennra afnota flugférum
pjodarinnar, skal einnig (sja pa akveedi 68. gr.) vera opin flugforum allra annarra



samningsrikja med samreemdum skilm&lum. S6mu samraemdu skilmélar skulu gilda um
afnot flugfara allra samningsrikja af 6llum loftsiglingartaekjum, og er par med talin
radio- og vedurpjonustu, sem latin er almennt i té til 6ryggis og flytis loftsiglingum.

pPau gjold, sem 16gd kunna ad vera a eda leyft verdur ad leggja a af halfu
samningsrikis fyrir ad leyfa flugférum annarra samningsrikja ad nota slikar flughafnir
eda loftsiglingateeki, skulu ekki vera heerri en:

a. Pau, sem greidd eru af flugférum eigin pjédernis, sem ekki starfa ad
aztlunarbundnu millilandaflugi, og & petta vid pau flugfér erlend, sem i sama
flokki teljast.

b. Pau, sem greidd eru af flugférum eigin pjédernis, sem eru i
aztlunarmillilandaflugi, og a petta vid pau flugfor, sem i sama flokki teljast.

Oll slik gjold skal auglysa og tilkynna Alpjédaflugmalastofnuninni. bad er tilskilid, ad
fengnum tilmaelum samningsrikis, sem hlut & ad mali, skuli gjold fyrir afnot flughafna
og annarra paginda had endurskodun flugmalarads, sem skal gefa um pad skyrslu og
gera tillégur til athugunar pvi riki eda peim rikjum, sem i hlut eiga. Ekkert
samningsriki méa krefjast poknunar, skatta eda annarra gjalda af flugforum
samningsrikis eda peim ménnum eda eignum, sem pau flytja, fyrir pau réttindi ein ad
mega fljuga yfir, koma inn i eda fara fra landsvaedi pess."”

I fyrsta lagi er pess ad geta ad samkveemt lokamalslid greinarinnar er samningsrikjunum
adeins 6heimilt ad leggja a gjold og skatta, sem um raedir i greininni, & flugfor, sem ,,fljluga
yfir, koma inn i eda fara fra landsveaedi pess”. Akvadid a pvi ekki vid um loftfér, sem dvelja
lengur en um stundarsakir i samningsriki, sbr. 24. gr. Jafnframt ma og minna & ad
meginmarkmid med sattmalanum er eins og adur er rakid ad mela fyrir um meginreglur svo
millilandaflug megi proast & skipulegan hatt.

I 6ru lagi er pess ad geta ad med gjéldum i skilningi 15. gr. er ad mati rikistollanefndar fyrst
og fremst att vio skatta og pjonustugjold fyrir afnot eda pjonustu i tengslum vid flug i
lofthelgi samningsrikis, sem og fyrir afnot og pjonustu i flugh6fnum, sbr. m.a. yfirskrift
greinarinnar. Ad hennar mati verdur ekki séd ad neitt i akvaedinu gefi tilefni til alyktunar a
bord vid ad han feli i sér hann vid ad leggja & adflutningsgjold a flugvel, sem skréd er erlendis
og sannanlega stundar ekki millilandaflug, ef hun dvelur hér um arabil og tengist m.a.
safnastarfi hérlendis. I pessu efni verdur ad hafa i huga ad akvaedi 24. gr. sattmalans, sem ber
yfirskriftina ,,Tollskylda”, fjallar beinlinis um skilyrdi fyrir tollfrelsi flugfara skv.
sattmalanum, p.e.a.s. undanpagu fra greidslu tolla og samberilegra almennra skatta og gjalda,
sem 16gd eru & vid innflutning voru, eda m.6.0. adflutningsgjalda. Samkvemt akveedinu
takmarkast skattfrelsid vid flugfor, sem viddvol hafa hérlendis um stundarsakir. A- lidur
greinarinnar hljédar svo:

,.Flugforum & flugi til samningsrikis, fra pvi eda yfir land pess, skal um stundarsakir
hleypt inn i landid an pess ad greida toll (sja pa tollreglugerd pess rikis). Eldsneyti,
aburdaroliu, varahlutir, venjulegur Gtbunadur og peer vistir samningsrikisflugvélar,
sem i henni eru, pegar hin kemur i annad samningsriki, svo og peer vistir, sem i henni
eru pegar han fer ar pvi riki, skulu undanpegnar pvi ad greida toll, poknun fyrir
skodun og pess hattar innanlands- og héradsgjold og alégur. Pessi undanpaga naer pé



ekki til pess magns eda peirra hluta, sem skipad er upp ur flugvélinni, nema i samraemi
sé vid tollreglugerd rikisins, sem getur krafist pess, ad paer seu undir tolleftirliti.”

Svo sem skyrt er tekid fram i nefndum a. lid 24. gr. gerir samningurinn adeins rad fyrir
tollfrelsi ad pvi tilskyldu ad flugfar samningsrikis dvelji adeins ,,um stundarsakir" i 6dru
samningsriki. Akvadid malir m.6.0. & um tollfrelsi flugfara, sem dvelja um skamma hrid i
samningsriki en ekki um lengri tima. Pad er enda mjog i samremi vid pann megintilgang
samningsins, sem adur er rakinn, um ad mela fyrir um meginreglur og fyrirkomulag alpj6da-
og millilandaflugs, en edli mélsins samkveemt dvelja erlendar flugvélar i millilandaflugi ad
jafnadi um skamma hrid hérlendis. P& verdur ekki litid framhja pvi grundvallaratridi ad i
umraeddu akveedi er beinlinis visad til tollreglna gistirikisins. Med visan til pessa verdur ad
lita svo & ad sé ekki annad tekid sérstaklega fram i sattmalanum med skyrum og étvireedum
heetti, pa gildi almennar reglur um bzdi toll- og skattskyldu flugfara, sem fluttar eru inn eda
koma til landsins til dvalar hérlendis um skemmri eda lengri tima. Vid Urlausn pess alitaefnis,
sem hér er til umfjollunar, er med visan til pessa badi nartaekt og edlilegt ad hafa hlidsjon af
annars vegar akvedum 6. gr. tollalaga, sem fjalla um tollfrjalsar vérur og hins vegar af 7. gr.
beirra, sem kvedur a um heimildir til nidurfellingar eda endurgreidslu tolla, sbr. nénar
reglugerd nr. 630/2008. Ljost er ad tollfrelsisakvaedi 6. gr. taka ekKi til farartaekja, sbr. 4. tolul.
1. mgr., og pvi verdur undanpédga fra greidslu adflutningsgjalda ekki byggd & akveedum
hennar.

I 2. t6lul. 7. gr. tollalaga er sérstaklega fjallad um nidurfellingu adflutningsgjalda vegna
timabundins innflutnings. Samkvaemt a. 1id tolulidarins ner tollfrelsid til vara, sem sendar eru
til landsins til syningar eda flutnings um stundarsakir, enda verdi peer ekki nyttar til annars.
Jafnframt af vélum, tekjum og 6drum &hdéldum, sem eru send til landsins til reynslu um
stuttan tima. I lok pessa télulidar segir jafnframt ad radherra geti med reglugerd kvedid & um
pann hamarkstima, sem tollfrjals innflutningur samkvaemt pessum télulid taki til, ,,p6 aldrei
lengur en i tolf manudi” eins og ordrétt segir par. PA ma minna a ad skv. 22. gr. tollalaga skal
innflytjandi lata tollstjora i té adflutningsskyrslu og énnur tollskjol voru eigi sidar en sex
manudum fra komudegi enda meli 16g ekki fyrir um & annan veg. Ordid ,,stundarsakir” i
skilningi 24. gr. sattmalans getur hvad sem &dru lidur pvi aldrei ad mati rikistollanefndar
ordid lengra timabil en 12 manudir. I pessu efni breytir engu pé innanrikisraduneytid hafi
fallio fra a&formum um ad leggja fram frumvarp um breytingu a légum nr. 60/1998 um
loftferdir, er fol i sér takmorkun a skraningu loftfars i pridja riki um priggja manada skeid.
Tollskylda og par med skyldan til pess ad greida adflutningsgjéld byggir & tollaldogum og
6drum skattalégum, sem meela fyrir um innheimtu gjalda vid tollafgreidslu. Tollskyldan hvilir
a innflytjanda voru sbr. 3. gr. tollalaga og skiptir i pvi efni ekki meginmali hver a hana eda
hvar hun er skrad. ba ber jafnframt ad hafa i huga i pessu sambandi ad skattaloggjofin er &
forraedi fjarmalaradherra en ekki innanrikisradherra.

pegar af peim asteedum, sem ad ofan hafa verid raktar, fellst Rikistollanefnd ekki a krofu
keeranda um ad flugvélin N-610 LC, sem hann hefur til umrada og verid hefur & islandi 6slitid
fr arinu 2008, sé ekki tollskyld og par med undanpegin adflutningsgjoldum a grundvelli
akveeda Chicago sattmalans. Er vélin var tollafgreidd voru lidin hatt i fjogur ar fra komu
hennar til landsins. Fer pvi fjarri ad jafna megi slikri dvol vid stundarsakir i skilningi
sattmalans og reglur tollalaga um timabundinn innflutning. A sama hatt verdur ekki fallist &
bad med karanda ad akvardanir Tollstjéra i malinu byggi & 6fullnegjandi lagagrunni, sem
gangi gegn ,.fortakslausu skattabanni* sattmalans auk pess ad samrymast hvorki 40. gr. 69.
72. né 77. gr. stjornarskrarinnar. bvi sidur verdur fallist & pad med keranda ad hann vid
innheimtu adflutningsgjalda af umraeddri flugvél verdi reist a akveedum tviskdttunar samnings



islands og Bandarikjanna nr. 8/2008 eda loftferdasamningi sému adila nr. 14/2008. Minnt skal
a i pvi sambandi ad fyrrnefndur tviskéttunarsamningur tekur samkvemt 2. gr. hans adeins til
skatta af tekjum en ekki til dbeinna skatta a bord vid tolla og 6nnur gjold, sem 16gd eru a
innflutning, p.e. adflutningsgjalda. Pa er pess ad geeta ad akveedi 9. gr. tilvitnads
loftferdasamnings um tolla og gjold gilda adeins um loftfor flugfélaga, sem leyfi hafa
samkvemt samningnum til millilandaflutninga i atvinnuskyni.

Med visan til pess, sem ad ofan er rakid, pykir keerandi ekki hafa synt fram a ad innheimta
adflutningsgjalda af flugvél peirri, er mal petta snyst um, gangi & nokkurn hatt i berhdgg vid
pjodréttarskuldbindingar, sem island hefur gengist undir. A8 mati nefndarinnar byggja
akvardanir Tollstjora i malinu & traustum lagaheimildum, sbr. skyr og Otvired fyrirmeeli i
baedi tolla- og virdisaukaskattslogum, sem ad mati nefndarinnar fara ekki a neinn hatt gegn
akveedum stjornarskrar. Eins og mal petta er vaxid blasir pvert & méti vid ad gagnsted
nidurstada feeli i sér mismunun, sem tepast fengist samrymst jafnreedisreglu 65. gr.
stjérnarskrarinnar og peim jafnraedissjonarmidum, sem skattalog byggja a.

Kerandi heldur pvi i 6oru lagi fram ad akveaedi 1. tolul. 39. gr. reglugerdar um ymis
tollfridindi nr. 630/2008 eigi vid um loftfar hans par sem pad sé ekki til einkanota heldur sé
um safngrip ad reeda. [ tilvitnudu akvaedi er kvedid & um ad loftfor, sem ekki eru til einkanota,
séu undanpegin virdisaukaskatti vid innflutning. Ad auki visar keerandi til 27. gr.
reglugerdarinnar, sem kvedur & um heimildir til ad flytja inn timabundid og an greidslu
adflutningsgjalda vorur til syninga. Krofur sinar rokstydur keerandi m.a. med pvi ad synt hafi
verid fram & ad flugvélin hafi verid safngripur & Flugsafni Islands um langa hrid auk pess ad
vera notud og synd vid ymis hatidleg tekifaeri, sem nakveemar upplysingar liggja fyrir um
sem og flugtima veélarinnar. P& telur hann ad ekki hafi verid ,,afsannad med nokkrum heetti sd
stadreynd ad um safngrip sé ad raeda sem nyttur er til almannahags en ekki einkanota” eins
og komist er ad ordi i keerunni.

Svo sem adur er rakid er umraedd flugvél i formlegri eigu erlends l6gadila en ekki Flugsafns
Islands og er auk pess skrad erlendis. Pa liggur fyrir ad safnid hefur ekki umréadarétt yfir
velinni, pd svo ad han sé geymd i flugskyli pess og til synis par pegar svo ber undir. Pa kemur
fram i keerunni ad vélin hafi aldrei verid notud til félks- eda voruflutninga. Ad mati
rikistollanefndar verdur éreglubundnu syningarflugi flugvélarinnar eda flugi med gesti vid
hatidleg tilefni auk tengingar hennar vid Flugsafn islands ekki jafnad vid flug eda syningar i
atvinnuskyni. Samkvaemt upplysingum fra fyrirteekjaskra Rikisskattstjora er Flugsafn islands
skrad sem sjalfseignarstofnun. Hun starfar po hvorki skv. 16gum nr. 33/1999 um
sjélfseignarstofnanir, sem stunda atvinnurekstur né Iégum nr. 19/1988 um sjodi og stofnanir,
sem starfa samkvemt stadfestri skipulagsskra. P& er rétt ad hafa i huga ad skv. 2. gr.
reglugerdar nr. 904/2005 um flug loftfara i millilandaflugi um islenska lofthelgi er ad finna
svofellda skilgreiningu & hugtakinu einkaflug:

,.-Flugstarfsemi, sem stundud er fyrst og fremst anagjunnar vegna eda til 6flunar
frekari réttinda og ekkert endurgjald kemur fyrir. bad telst ekki til endurgjalds pott
patttakendur i fluginu skipti med sér beinum kostnadi vegna pess. Pad telst einkaflug
pott madur fljugi i tengslum vid starf sitt, ef hann hefur hvorki hagnad af rekstri
loftfarsins né fai hann greitt sérstaklega fyrir ad styra pvi."

Med hlidsjon af pvi, sem nu hefur verid rakid, og peirri stadreynd ad karandi hefur umraedda
flugveél einn til umrada, telur rikistollanefnd ad flugvélin hafi verid flutt inn til einkanota i
skilningi 1. tolulidar 39. gr. reglugerdar 630/2008, sbr. 6. tl. 12. gr. laga um virdisaukaskatt nr.



50/1988. bvi verour ekki fallist & krofu keeranda um endurgreidslu virdisaukaskatts af
flugvélinni & grundvelli pess ad hin sé ekki einkaloftfar. ba er pess ad geta ad safngripir eru
hvorki sérstaklega undanpegnir virdisaukaskatti vid innflutning né sélu innanlands. Engu
breytir i pvi sambandi pott peir sem slikir eda syning a peim verdi taldir varda rika almanna-
hagsmuni eins og karandi heldur fram i pessu mali. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad
undanpagur fra I6gum um virdisaukaskatt verda ad eiga sér skyra og Otviraeda lagastod.

Svo sem ad framan er rakid, gerir keerandi athugasemd i pa veru ad Tollstjori hafi i Grskurdi
sinum fallid fra fyrri afstddu sinni um ad adflutningsgjaldakrafa hans grundvalladist & 9.
vidauka vid Chicago sattmalann en pess i stad kosid ad byggja krofu sina einungis & 16gum
um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Af pessum sokum hafi hann ordid af andmaelarétti i 1jési pess
ad um malatilbinad sé ad reeda, sem Tollstjori hafi ekki lagt verulega aherslu & & fyrri stigum
malsmedferdarinnar af sinni halfu. Ad mati keeranda er pessi malsmedferd andsted 13. gr.
stjornsyslulaga um andmeelarétt, par sem honum hafi ekki verid gefid tekifeeri til pess ad tja
sig um ad su réttarregla, sem krafa Tollstjora byggdi &, veri grundvéllud & I6gum um
virdisaukaskatt.

I nefndum 2. kafla 9. vidauka Chicagosattmalans, sem m.a. var innleiddur med 11. gr.
reglugerdar nr. 1025/2012 um flugvirkt, er malt svo fyrir ad adildarrikjum sattmélans sé
heimilt ad akvarda hversu langan tima flugfor geta dvalid i gistirikinu an greidslu
adflutningsgjalda, p.e.a.s. timafrestir. Hvad sem umraddu akvaedi um timafresti i 9. vidauka
lidur, er skyldan til greidslu virdisaukaskatts vid innflutning grundvallarregla og byggir eins
0g &dur segir a 1. gr. laga nr. 50/2008 um virdisaukaskatt. Keranda maétti vera ljést um leid og
hann var krafinn um og greiddi adflutningsgjold af vélinni i hverju pau félust og a hvada
skattalogum pau byggdu, enda er gefin Gt kvittun med upplysingum um hvada gjéld sé verid
ad inna af hendi. P& er rétt ad hafa i huga ad malsforreedisregla einkamalarettar gildir ad
jafnadi ekki vid medferd méla & stjornsyslustigi, p. & m. stjoérnsyslukerur. Med hlidsjon af
pessu svo og peim mikla dreetti & ad flugvel keeranda veeri tollafgreidd med 16gskipudum heetti
0g pvi ad gégn malsins bera ad 6dru leyti med sér ad Tollstjori hafi i addraganda akvordunar
sinnar veitt keeranda teekifeeri til pess ad koma ad andmalum sinum, pykir rikistollanefnd
engin efni til ad gera athugasemdir vid malsmedferd Tollstjora i malinu ad pessu leyti. A
sama hatt fellst nefndin ekki & peer stadhafingar keeranda ad baedi medalhofs- og
jafnraedisreglur stjornsyslulaga hafi verid brotnar vio medferd malsins i 1j6si pess ad hann

sé eini umradamadur loftfars, sem skrad sé erlendis, er krafinn hafi verid um adflutningsgjold.
Engin gogn liggja fyrir i malinu, sem skjéta stodum undir pessa fullyrdingu kaeranda.

Med visan til alls pess, sem ad framan hefur verid rakid, og forsenda hins kerda Urskurdar ad
60ru leyti er kréfum keeranda um ad urskurdur Tollstjéra nr. 14/2012 verdi Ogiltur og embeetti
hans gert ad endurgreida adflutningsgjold af flugvél med skraningarnimerid N-610 LC med
voxtum, hafnad.

Loks er pess ad geta ad i 16gum er ekki ad finna heimild til handa rikistollanefnd til pess ad
urskurda um greidslu malskostnadar og er krofu par ad lutandi pvi visad fra.

Rikistollanefnd kvedur upp svofelldan

URSKURD



Med visan til 1. mgr. 118. gr. tollalaga nr. 88/2005, sbr. 3. mgr. 36. gr. laga um
virdisaukaskatt nr. 50/1988, er hinn keerdi Urskurdur Tollstjéra nr. 14/2012 stadfestur. Krofu
um greidslu malskostnadar er visad fra.



