Urskurdur nr. 8/2012

Endurupptaka arskurdar rikistollanefndar nr. 8/2010. Rikistollanefnd felldi Grskurdinn ur gildi og
fellst a krofu keeranda i malinu.

Med bréfi métteknu 15. dgust s.l. fer L., fyrir hond A. fram & ad rikistollanefnd taki upp drskurd sinn nr.
8/2010 fra 30. desember 2010. Beidni Iogmannsins byggir & pvi aliti Umbodsmanns Alpingis sem birt var
pann 13.juli 2012 ad nefndur drskurdur rikistollanefndar i mali A. hafi ekki verid i samraemi vid 16g.

Deilt var um pa akvordun Tollstjora sem birt var i Grskurdi 12/2010, ad hafna endurgreidslu &
virdisaukaskatti af tveimur lyftum aetludum fyrir hreyfihamlada. Lyftur pessar voru settar upp i Sundholl
Y. Keerandi krafdist pess ad akvordun Tollstjéra yrdi felld dr gildi og umbjédanda hans endurgreidd
adflutningsgjold og malskostnadur. Rikistollanefnd stadfesti & hinn bdginn Urskurd Tollstjéra.

[ hinu tilvitnada aliti umbodsmanns, er malatilbinadur rakinn svo og malsatvik og lagagrunnur.

Urskurdur umbodsmanns Alpingis er svohljédandi:

Kvortun.

Hinn 3. agust 2011 leitadi A til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir uUrskurdi rikistollanefndar fra 30.
desember 2010 i méli nr. 8/2010. Med Urskurdinum stadfesti rikistollanefnd drskurd tollstjéra nr. 12/2010
fra 23. juni 2010 par sem synjad var um endurgreidslu virdisaukaskatts af tveimur lyftum sem zetladar eru
fyrir hreyfihamlada. A keypti lyfturnar og gaf paer sveitarfélaginu X til nota i Sundholl Y og =tladi peer
fotludum sundlaugargestum og peim sem bua vid skerta hreyfigetu.

i kvortun malsins er pvi haldid fram ad Grskurdur rikistollanefndar sé ekki i samraemi vid 6g.
Med bréfi forseta Alpingis 5. juli 2012 var undirritadur settur & grundvelli 2. mgr. 14. gr. laga nr. 85/1997 um
umbodsmann Alpingis til ad fjalla um mal petta par sem kjorinn umbodsmadur hafdi dkvedid ad vikja saeti.

Eg lauk mali pessu med aliti, dags. 13. juli 2012.
Malavextir.

Samkvaemt gégnum malsins keypti A tvaer lyftur til nota i inni- og utisundlaugum Sundhallar Y, samtals ad
verdmeaeti 3.074.750 kr., og gaf peer sveitarfélaginu X med gjafabréfi 1. febriar 2010. | gjafabréfinu sagdi
m.a.: ,,pad er von min ad gjof pessi komi ad gédum notum fyrir sundlaugargesti og sérstaklega fétludum
einstaklingum.“ | pakkarbréfi sveitarfélagsins X til A kemur m.a. fram ad gjofin muni ,baeta verulega
pjénustu vid fatlada sundlaugargesti og pba sem bua vid skerta hreyfigetu“.

Med bréfi 9. mars 2010 sétti A um endurgreidslu virdisaukaskatts sem hun hafdi greitt af lyftunum, samtals
ad fjarhaed 624.750 kr. Umsdkninni var hafnad med bréfi tollstjéra 22. mars 2010 & peim grundvelli ad
gjafpeginn, p.e. Sundhéll Y, félli ekki undir pa starfsemi sem tilgreind er i 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008
um ymis tollfridindi.

Med bréfi 18. mai 2010 lagdi A fram kaeru hja tollstjéra vegna synjunarinnar. [ bréfinu kom m.a. fram ad hun
teldi skilyrdi 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008 uppfyllt enda vaeri gjofinni aetlad ad nytast til mannuidar- og
liknarstarfsemi. HUn benti einnig 4 ad lyfturnar myndu ekki eingdngu nytast i starfsemi a vegum
sveitarfélagsins X heldur einnig i starfsemi @ vegum peirra stofnana og samtaka sem stérfudu 4 Y og i naesta
nagrenni. HUn tok jafnframt fram ad ekki veeri 6nnur sundlaug a Y til afnota fyrir fatlada og hreyfihamlada og



ad sundlaugin veeri m.a. nytt af Pjonustumidstod aldradra i Z og fotludum ibuum sambyla & vegum
svaedisskrifstofu Sudurlands.

Med Grskurdi 23. juni 2010 stadfesti tollstjori fyrri akvordun um ad hafna umsékn A um endurgreidslu. |
nidurstédukafla drskurdarins segir:

,Samkvaemt heimild i [7. mgr.] 42. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt skal endurgreida virdisaukaskatt
af teekjum og blanadi sem mannudar- og liknarstofnanir fa ad gjof eda kaupa fyrir styrkfé, enda sé um ad
raeda voru sem nytt er beint til vidkomandi starfsemi. Endurgreidsluheimild samkvaemt pessari malsgrein er
bundin somu skilyrdum og gilda um gjafir til mannuddar- og liknarstarfsemi og koma fram i b-lid 8. tolul. 1.
mgr. 5. gr. tollalaga, nr. 55/1987, nu b-lidur 8. t6lul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005.

Kvedid er & um nanari skilyrdi endurgreidslu i 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008 um ymis tollfridindi. bar segir
ad taeki, bunadur og adrar fjarfestingarvorur sem gefnar eru til nota i starfsemi sjukra-, uménnunar- og
medferdarstofnana, dvalar- og vistheimila og sambyla fyrir fatlada, greiningarstodva, oldrunarstofnana og
stofnana i hlidstaedri starfsemi, slysavarnarfélaga, bjorgunarsveita, Rauda krossins og adila sem hafa med
héndum sambzerilega starfsemi, eru undanpegnar adflutningsgjoldum. Samkveemt 1. gr. laga nr. 50/1988
um virdisaukaskatt, med sidari breytingum, skal greida virdisaukaskatt af vidskiptum innan lands & 6llum
stigum. Meginreglan er pvi si ad greida skal virdisaukaskatt af vérum. Undanpdgur fra meginreglum
skattalaga um gjaldskyldu & almennt ad skyra prongt. bvi er pad mat embezettis Tollstjéra, med visan til
fordeema fjarmalardduneytisins, ad skilyrdi undanpagu virdisaukaskatts verdi timamzelalaust ad vera
uppfyllt, sbr. drskurdi raduneytisins dags. 21. mai 2004 og 27. agust 2004.

Starfsemi iprottamidstédva og sundlauga er i edli sinu dlik starfsemi peirra stofnana og félaga sem talin eru
upp i 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008. ibréttamidstod eda sundlaug, sem atlud er 6llum almenningi til
afnota, getur ekki fallid undir ofangreindar stofnanir eda samtok, sbr. Urskurd fjarmalaraduneytisins dags.
28. névember 2005.

Skilyrdi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts samkvaemt [7. mgr.] 42. gr. virdisaukaskattslaga, sbr. nu b-lidur
8. tolul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005 og 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008 eru ekki uppfyllt. Akvérdun
Tollstjéra um héfnun & endurgreidslu virdisaukaskatts, dags. 22. mars 2010, er stadfest.”

A keerdi Grskurd tollstjdrans til rikistollanefndar med bréfi 9. agust 2010. | kaerunni var visad til pess ad
lyfturnar veeru sérhannadar fyrir fatlada og hreyfihamlada og einvordungu aetladar til afnota fyrir pa en ekki
fyrir almenning. Jafnframt var itrekad ad i Sundholl Y veeri eina sundlaugin & svaedinu fyrir fatlada og
hreyfihamlada og bent & ad huan vaeri nytt til endurhaefingar peirra og pjalfunar. pa var itrekad ad stofnanir
fyrir aldrada og fatlada nyttu sér sundlaugina.

Kzera A var send tollstjéra til umsagnar med bréfi 16. agust 2010. Tollstjori skiladi umsdgn um malid med
bréfi 3. september 2010. A var veittur kostur & ad tja sig um umsodgnina med bréfi rikistollanefndar 7.
september 2010. Athugasemdir hennar barust med bréfi 14. september 2010 dasamt upplysingum um
ipréttafélagid b og gigtarhdpa £ ehf. sem nyta sér adstéduna i Sundhéll Y.

Hinn 30. desember 2010 stadfesti rikistollanefnd med uUrskurdi nidurstédu tollstjéra i malinu. | nidurlagi
urskurdarins segir svo:

,Hvad vardar adalkrofu keeranda um endurgreidslu virdisaukaskatts af umraeddum bunadi eru heimildir til
endurgreidslu ad finna i 2. mgr. 6. tl. 42. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, sbr. og 33. gr. reglugerd nr.
630/2008. Akvaedin hljéda svo. | 2. mgr. 6. tl. 42. gr. virdisaukaskattslaga segir: ,Endurgreida skal
virdisaukaskatt af teekjum og bunadi sem mannudar- og liknarstofnanir fa ad gjof eda kaupa fyrir styrkfé,
enda sé um ad raeda voru sem nytt er beint til viokomandi starfsemi. Endurgreidsluheimild samkvaemt
pessari malsgrein er bundin somu skilyrdum og gilda um gjafir til mannudar- og liknarstarfsemi og koma



fram i b-1id 8. tolul. 1. mgr. 5. gr. tollalaga, nr. 55/1987, sbr. 5. gr. reglugerdar nr. 797/2000, um undanpagu
adflutningsgjalda i ymsum tilvikum.” 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008 hljédar svo:

Gjafir til mannddar og liknarstarfsemi.

Taeki, bunadur og adrar fjarfestingarvorur sem gefnar eru til nota i starfsemi sjukra-, uménnunar- og
medferdarstofnana, dvalar- og vistheimila og sambyla fyrir fatlada, greiningarstodva, oldrunarstofnana og
stofnana i hlidstaedri starfsemi, slysavarnarfélaga, bjorgunarsveita, Rauda krossins og adila sem hafa med
hondum sambaerilega starfsemi, eru undanpegnar adflutningsgjoldum. Undanpégan er had pvi skilyrdi ad
ekki séu fjarhagsleg tengsl & milli gefanda og gjafpega.

Vid tollafgreidslu gjafar sem grein pessi tekur til skal liggja fyrir skrifleg yfirlysing gefanda um gjofina og
tilgang hennar, asamt stadfestingu gjafpega um ad hun verdi nytt i viskomandi starfsemi.”

Hér er um undanpaguakvaedi ad reeda sem ber ad skyra prongt ad mati rikistollanefndar. Samkvaemt beinu
ordalagi er undanpaguheimildin bundin vid pad m.a. ad vidkomandi teeki og bunadur sé atladur til nota i
starfsemi eda 4 stodum atludum fyrir fatlada eda aldrada. begar tekin er afstada til undanpagu gjalda er pvi
ekki naegilegt ad lita eingdngu a teekin eda bunadinn sem slikan heldur hvar hann er notadur. begar af
pessari astaedu fellur bunadur kaeranda utan undanpdguheimildar virdisaukaskattslaga. Med visan til pessa
svo og roksemda tollstjéra er kr6fum kaeranda hafnad.”

Bréfaskipti umbodsmanns Alpingis og stjérnvalda.

{ 7. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt er ekki tekid sérstaklega fram hvert beina skuli beidni
um endurgreidslu virdisaukaskatts @ grundvelli akvaedisins. Kaeruheimildir 117. og 118. gr. tollalaga nr.
88/2005 eru fengnar tollskyldum adilum vegna akvardana sem nanar er fjallad um i tollalégum en
virdisaukaskatturinn sem um raedir var greiddur af lyftum sem keyptar voru af islensku fyrirtaeki i innlendum
vidskiptum. Med petta i huga ritadi umbodsmadur Alpingis fjarmalaradherra bréf 14. september 2011 og
6skadi eftir afstodu raduneytis hans til pess hver vaeri réttur adili til ad fjalla um endurgreidslubeidnir eins og
ba sem um raeddi. | svarbréfi fjdrmalaraduneytisins 2. névember 2011 er rakin stjérnsysluframkveemd &
pessu svidi og akvaedi virdisaukaskattslaga. ba er lyst peirri afstodu raduneytisins ad tollstjéri eda eftir
atvikum rikistollanefnd ,,séu beerir adilar ad nugildandi I6gum til pess ad taka dkvardanir i malum sem
pessum®. Raduneytid telji pé ad ,leida megi einhverjar likur ad pvi ad ordalag 7. mgr. 42. gr. laga nr.
50/1988, um virdisaukaskatt, hafi ekki endurspeglad med naegilega skyrum og 6tvireedum haetti ad hlutverk
tollstjora og eftir atvikum rikistollanefndar vaeri dbreytt fyrir og eftir gildistoku laga nr. 64/2002“.
Raduneytid muni i samradi vid tollstjéra og rikisskattstjora meta hvort breytinga sé porf @ dkveedum
virdisaukaskattslaganna ad pessu leyti. Med bréfi 10. ndvember 2011 var légmanni A sent bréf
fjarmalardduneytisins og veittur kostur & ad senda umbodsmanni paer athugasemdir sem hann teldi dstaedu
til ad gera af pvi tilefni. Engar athugasemdir barust.

Ad fenginni afstédu fjarmalardduneytisins ritadi umbodsmadur Alpingis rikistollanefnd bréf 30. desember
2011. Oskadi hann pess, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis, ad honum yrdu veittar
tilteknar upplysingar og skyringar og dskadi pess jafnframt ad fa afhent afrit af 6llum gégnum madlsins.

i fyrsta lagi 6skadi umbodsmadur upplysinga um hvort i framkveemd hefdi almennt verid lagt til grundvallar
ad eingdngu gjafir til I6gadila, sem hefdu pad ad meginmarkmidi med starfsemi sinni ad vinna ad mannudar-
og liknarmalum, p.e. eiginlegra mannudar- og liknarstofnana, heféu verid taldar falla undir dkveedi 7. mgr.
42. gr. laga nr. 50/1988 eda hvort dkvaedid hefdi jafnframt verid talid na til gjafa sem gefnar veeru til beinna
nota vid mannudar- og liknarstarfsemi, 6hdd pvi hvort einnig feeri fram annars konar starfsemi 4 vegum
vidkomandi adila. | pvi sambandi éskadi umbodsmadur ennfremur skyringa & pvi hvort i Grskurdi
rikistollanefndar i mali A feelist ad endurgreidslu af virdisaukaskatti 8 umraeddum lyftum hefdi verid hafnad &



peim grundvelli ad Sundholl Y geeti ekki talist mannudar- og liknarstofnun i skilningi laga nr. 50/1988 eda
hvort synjunin hefdi byggst a pvi ad gjofin nyttist ekki med beinum haetti til mannudar- eda liknarstarfsemi.
Umbodsmadur ték fram ad a pessu tvennu kynni ad hans aliti ad vera munur.

i 66ru lagi 6skadi umbodsmadur eftir pvi, teldi rikistollanefnd pad ekki vera skilyrdi fyrir endurgreidslu
virdisaukaskatts ad teeki, bunadur og adrar fjarfestingarvorur veeru gefnar eiginlegri mannudar- og
liknarstofnun, en hefdi po talid ad gjof A nyttist ekki med beinum haetti til mannddar- eda liknarstarfsemi, ad
nefndin lysti afstodu sinni til pess hvort og pa hvernig pad samrymdist pvi sem kaemi fram i kvortun A ad
Sundholl Y veeri nytt af stofnunum fyrir baedi fatlada og aldrada i sveitarfélaginu X og ad lyfturnar nyttust
ekki 6drum gestum sundlaugarinnar. Veeri pad afstada nefndarinnar ad til pess ad virdisaukaskattur yrdi
endurgreiddur af lyftunum yrdu peir stadir eda su starfsemi sem paer nytast beint til ad vera til afnota fyrir
aldrada eda fatlada og enga adra, 6skadi umbodsmadur skyringa 4 pvi hvada lagasjénarmid byggju ad baki
peirri afstodu. par hefdi umbodsmadur m.a. i huga ad gjafpeginn, sveitarfélagid X, sem rekur Sundholl Y
hefdi einnig med héndum ymsa pa starfsemi sem talin vaeri upp i 1. mgr. 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008 og
ba & grundvelli laga nr. 40/1991, laga nr. 59/1992 og laga nr. 125/1999, en sparnadar- og
hagkvaemnissjonarmid kynnu ad liggja til pess ad samnyta pa pjénustu sem fyrir hendi veeri i sveitarfélaginu.

Svor rikistollanefndar barust umbodsmanni Alpingis med bréfi 25. jantar 2012. { bréfinu er gerd grein fyrir
peim réksemdum sem komu fram i Urskurdum tollstjéra og rikistollanefndar i mali A. bar @ medal er gerd
grein fyrir Urskurdi fjarmalaraduneytisins fra 28. névember 2005 par sem pvi var hafnad ad endurgreida
virdisaukaskatt af hjartarafstudtaeki sem gefid var iprottamidstodinni i ©. Um pad segir eftirfarandi:

| arskurdi raduneytisins er gerd grein fyrir lagaheimildum til endurgreidslu virdisaukaskatts og visad til 42.
gr. virdisaukaskattslaga og b. lidar 8. tl. 1. mgr. 5. gr. tollalaga nr. 55/1987 og bent & ad ,i dkvadinu segir ad
gjafir til mannudar- og liknarstarfsemi skuli vera tollfrjalsar, enda sé um ad raeda véru sem nytt er beint til
vidkomandi starfsemi” eins og ordrétt segir par. (Pad athugist ad akvaedi b. lidar 8. télul. 6. gr. nugildandi
tolllaga nr. 88/2005 er efnislega samhljoda 8. tl. 1. mgr. 5. gr. 4durgildandi tollalaga nr. 55/1987.) ba hnykkir
raduneytid a pvi i Urskurdi sinum ad ljost sé ad l6ggjafinn hafi gert pad ad grundvallarskilyrdi ad umraeddar
gjafir skuli vera nyttar med beinum haetti til mannudar- og liknarstarfsemi. [ trskurdi raduneytisins er visad
til 5. gr. reglugerdar nr. 797/2000 um undanpagu adflutningsgjalda i ymsum tilvikum en sidan segir m.a. svo
ordrétt:

,baer stofnanir og félog sem talin eru upp i 2. tolul. 2. mgr. 5. gr. hafa pad sameiginlegt ad starfsemi peirra
snyr ad adhlynningu eda adstod vid vistmenn eda pa sem pangad leita. Starfsemi ipréttamidstédva og
sundlauga er i edli sinu dlik starfsemi peirra stofnana og félaga sem talin eru upp i dkvaedinu. Ad mati
raduneytisins getur iprottamidstéd eda sundlaug sem aetlud er 6llum almenningi til afnota, ekki fallid undir
ofangreindar stofnanir eda samtok. Teeki eda bunadur sem faerdur er iprottamidstdéd eda sundlaug ad gjof
getur pvi ad mati rdaduneytisins ekki talist vera gefin mannudar- eda liknarstofnun og njéta p.a.l. ekki
undanpagu gjalda 4 grundvelli framangreindrar heimildar. Umrzett taeki getur pvi ad mati raduneytisins ekki
talist vera nytt med beinum haetti i pagu mannudar- eda liknarstarfsemi.”

Med visan til pess, sem nu hefur verid rakid, fer ad mati rikistollanefndar vart & milli mala ad i framkveemd
hefur undanpagan um arabil eingdngu verid talin eiga vid um gjafir til stofnana, samtaka eda félaga, er
nefnd eru i akvaedinu og sem nyta paer med beinum haetti vid mannudar- og liknarstarfsemi sina.”

i bréfinu segir sidan ad ekki sé efnislegur munur & merkingu 7. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 og b-lidar 8.
tolul. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 88/2005. bPa er dkvaedi 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008 rakid og i framhaldi af pvi
segir eftirfarandi:

I Urskurdi sinum bendir rikistollanefnd 4 ad skyra beri akvaedi petta préngt. i pvi efni hefur hin i huga hina
almennt vidurkenndu I6gskyringarreglu i islenskum rétti ad tulka beri lagadkveedi er kveda a um undanpagur



fra greidslu skatta prongt. (Sja t.d. Robert R. Spand, Tulkun lagadkvaeda, bdkaltgafa Codex 2007, bls. 343 og
afram.) Af sama meidi er [pad] vidurkennda sjénarmid i 16gfreedi ad gera verdi pa krofu til I6ggjafans ad orda
skattundanpagur med skyrum heetti.

Med hlidsjéon af pvi, sem nu hefur verid rakid og ofangreindum urskurdi fjarmalardduneytisins, litur
rikistollanefnd svo @ ad sveitarfélagi sem eiganda og rekstraradila almenningssundlaugar verdi i skilningi
tollalaga ekki jafnad til adila, sem hafa med hondum sambzerilega starfsemi og peir, sem upp eru taldir i
nefndri 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008. b4 svo ad vid blasi ad almenningssundlaugar nytist 6ldrudum og
fotludum til heilsueflingar med sama eda svipudum haetti og 66rum pa verdur ad mati rikistollanefndar ekki
litid fram hja peirri stadreynd ad meginstarfsemi sundlauga, sem opnar eru almenningi, er i edli sinu élik
meginstarfsemi peirra stofnana og samtaka, sem talin eru upp i greininni. | samreemi vid tilvitnadar
|6gskyringarreglur er pvi 8 sama hatt ekki haegt ad fallast @ pad ad starfsemi peirra falli undir mannadar- og
liknarstarfsemi i skilningi tilvitnadrar reglugerdar.”

Med bréfi 27. janudar 2012 var légmanni A sent bréf rikistollanefndar og veittur kostur @ ad senda
umbodsmanni paer athugasemdir sem hann teldi astaedu til ad gera af pvi tilefni. Engar athugasemdir barust.

Alit setts umbodsmanns Alpingis.

1. Afmorkun athugunar.

i mali pessu reynir & légmaeti Urskurdar rikistollanefndar fra 30. desember 2010 par sem stadfest var synjun
tollstjora i mali nr. 12/2010 & beidni A um endurgreidslu virdisaukaskatts af tveimur lyftum sem A keypti og
gaf sveitarfélaginu X til nota i Sundholl Y. Samkvaemt gjafabréfi voru lyfturnar sérstaklega aetladar fétludum
sundlaugargestum. Agreiningur malsins beinist ad tulkun og beitingu 7. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 um
virGisaukaskatt, sbr. og b-lid 8. t6lul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005, eins og sidarnefnda akvaedid hefur
nanar verid Utfaert i 1. mgr. 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008 um ymis tollfridindi.

2. Lagagrundvéllur malsins.

Fjallad er um endurgreidslu virdisaukaskatts i XlIl. kafla laga nr. 50/1988. | fyrri malslid 7. mgr. 42. gr.
laganna segir ad endurgreida skuli virdisaukaskatt af teekjum og bunadi sem mannudar- og liknarstofnanir fa
ad gjof eda kaupa fyrir styrkfé, enda sé um ad raeda voru sem nytt er beint til viskomandi starfsemi. begar
pessi heimild var |6gfest med 16gum nr. 64/2002 var malt fyrir um pad i sidari malslid akvaedisins ad
heimildin skyldi bundin peim sému skilyrdum og komu fram i b-1id 8. tolul. 1. mgr. 5. gr. pagildandi tollalaga
nr. 55/1987. Nénari Utfaerslu pess akvaedis var pa ad finna i 5. gr. reglugerdar nr. 797/2000 um undanpégu
adflutningsgjalda i ymsum tilvikum, sem pa gilti. [ 1. mgr. greinarinnar var kvedid svo 4 ad taeki og binadur
sem mannudar- og liknarstofnanir fa ad gjof skyldu undanpegin adflutningsgjoldum. Jafnframt skyldu gjafir,
sem sendar eru hingad til lands og gédgerdarstofnanir og adrir eiga ad annast dreifingu a til bagstaddra,
undanpegnar adflutningsgjéldum. Samkvaemt 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar var sérstaklega meelt svo fyrir
ad undanpaga adflutningsgjalda taeki til eftirfarandi stofnana eda samtaka: 1. Rauda kross islands og
einstakra deilda hans, slysavarnarfélaga og hjalpar- og bjorgunarsveita. 2. Sjukrahusa, heala, elliheimila,
endurhaefingar- og heilsugaeslustddva, skéla og heimila fyrir fatlada og sjuka. Jafnframt félagasamtaka sem
hafa med héndum sambezerilega starfsemi. [ 3. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar kom m.a. fram ad undanpdagan
teeki til tekja og bunadar sem notud veeru til endurhzefingar vegna sjukdéma og slysa, sbr. 2. tolul., og
annarra taekja sem notud vaeru a stofnunum sem taldar vaeru upp i 2. télul. 2. mgr. vid endurhafingu eda i
pagu sjuklinga og vistmanna, sbr. 3. télul. dkvaedisins.

Skilyrdi fyrir tollfridindum vegna gjafa til mannidar- og liknarstarfsemi koma nu fram i b-lid 8. télul. 1. mgr.
6. gr. tollalaga nr. 88/2005. bar segir ad gjafir til ,mannuddar- og liknarstarfsemi” sem sendar eru hingad til
lands skuli vera tollfrjalsar, enda sé um ad raeda voru sem nytt er beint til viskomandi starfsemi. | akvaedinu
sjalfu er pvi ekki ad finna frekari skilyrdi en pegar leida af 7. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988. Akvaedid er hins



vegar Utfaert nanar med 1. mgr. 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008 um ymis tollfridindi, en pad akvaedi er
svohljédandi:

,Teeki, bunadur og adrar fjarfestingarvérur sem gefnar eru til nota i starfsemi sjukra-, umoénnunar- og
medferdarstofnana, dvalar- og vistheimila og sambyla fyrir fatlada, greiningarstédva, éldrunarstofnana og
stofnana i hlidstaedri starfsemi, slysavarnarfélaga, bjorgunarsveita, Rauda krossins og adila sem hafa med
hondum sambaerilega starfsemi, eru undanpegnar adflutningsgjoldum. Undanpéagan er had pvi skilyrdi ad
ekki séu fiarhagsleg tengsl & milli gefanda og gjafpega.

Vid tollafgreidslu gjafar sem grein pessi tekur til skal liggja fyrir skrifleg yfirlysing gefanda um gjofina og
tilgang hennar, asamt stadfestingu gjafpega um ad hun verdi nytt i viskomandi starfsemi.”

i arskurdi rikistollanefndar i mali A fra 30. desember 2010 er bpvi lyst ad framangreint akvaedi sé
undanpagudkvaedi sem beri ad tulka préngt. ba segir svo:

,Samkvaemt beinu ordalagi er undanpaguheimildin bundin vid pad m.a. ad vidkomandi teki og bunadur sé
2tladur til nota i starfsemi eda @ stodum zetludum fyrir fatlada eda aldrada. begar tekin er afstada til
undanpagu gjalda er pvi ekki naegilegt ad lita eingdngu a taekin eda bunadinn sem slikan heldur hvar hann er
notadur. begar af pessari astaedu fellur bunadur keeranda utan undanpaguheimildar virdisaukaskattslaga.”

Af tilvitnadri upptalningu 1. mgr. 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008 a peim stofnunum og félagasamtékum
sem akvaedid tekur til ma draga pa alyktun ad vid uUtfeerslu reglugerdarinnar a hugtakinu ,mannudar- og
liknarstarfsemi“ i skilningi laga nr. 88/2005, og par med hugtakinu ,,mannuddar- og liknarstofnun® i skilningi
laga nr. 50/1988, hafi ekki eingdngu verid litid til hefdbundinna hjalparstofnana. Pvert 8 méti er par einnig
talin upp starfsemi sem ad ollu jofnu er starfreekt i talsvert vidteekari tilgangi, einkum til ymiss konar
pjénustu vid hépa med sérgreindar parfir vegna sjukleika, 6rorku eda elli. Leidir pessi skilningur jafnframt af
peirri framsetningu akvaedisins ad pad hefur ad geyma audkennatalningu, sbr. ordalagid: ,adila sem hafa
med hondum sambeerilega starfsemi”. Form stofnunarinnar er pvi ekki pad sem raedur urslitum vid talkun
og beitingu dkvadisins heldur hvort lita verdi svo & ad efnislega fari hlutadeigandi adili, sem fengid hefur
gjof, ad hluta eda o6llu leyti med starfsemi sem telst sambzerileg vid pa starfsemi sem peir adilar, sem taldir
eru sérstaklega upp i dkvaedinu fara med, og ad gjofin nytist beinlinis i peirri starfsemi. Er pa jafnframt horft
til pess ad markmidid med l6gfestingu pessarar tilteknu skattivilnunar i formi endurgreidslu virdisaukaskatts
er su ad hvetja til gjafa i pagu mannudar- og liknarstarfsemi med peim haetti ad gefandi njéti skattalegs
hagraedis af pvi ad verja fjarmunum sinum i slika starfsemi fremur en annars konar starfsemi sem ekki fellur
undir undanpaguna. Af pessu leidir ad vid tulkun og beitingu 7. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, sbr. b-1id 8.
tolul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005 og 1. mgr. 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008, verdur ad lita heildsteett
4 edli peirra taekja eda bunadar sem gefin eru samhlida mati 4 pvi hvar sa bunadur skuli notadur. b4 verdur
radid af 2. mgr. 33. gr. reglugerdarinnar ad horfa beri einnig til pess i hvada tilgangi teekin eru gefin til pess
adila sem um rzedir.

Med pessi lagasjonarmid ad leidarljosi vik ég na ad atvikum i mali A.

3. Var urskurdur rikistollanefndar i mali A i samraemi vid 16g?

Fyrir liggur ad beidni A um endurgreidslu virdisaukaskatts var reist @ pvi ad han hefdi keypt tvaer lyftur til
nota i inni- og Utisundlaugum Sundhallar Y, samtals ad verdmaeti 3.074.750 kr., og gefid paer sveitarfélaginu
X med gjafabréfi 1. febrdar 2010. | gjafabréfinu sagdi m.a.: ,bad er von min ad gjof pessi komi ad gédum
notum fyrir sundlaugargesti og sérstaklega fétludum einstaklingum.” | pakkarbréfi sveitarfélagsins X til A
kemur m.a. fram ad gjofin muni ,baeta verulega pjonustu vid fatlada sundlaugargesti og pa sem bua vid
skerta hreyfigetu”. pad er pvi ekki um pad deilt ad umraeddar lyftur voru gjof til Sundhallar Y og pvi uppfyllt
fyrsta skilyrdi 7. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988. Hins vegar verdur radid af urskurdi rikistollanefndar ad pvi sé
hafnad ad gjafpeginn geti talist ,mannudar- og eda liknarstofnun® i skilningi 7. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988



eda haft med hondum ,,mannudar- og liknarstarfsemi” i skilningi b-lidar 8. tolul. 1. mgr. 6. gr. laga nr.
88/2005, en i skyringum rikistollanefndar til min kemur fram ad ekki sé gerdur efnislegur munur & merkingu
pessara akvaeda. Pa verdi ad tulka 1. mgr. 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008 prongt og falli pvi lyfturnar utan
vid undanpdaguheimild laganna og reglugerdarinnar.

Otvireett er ad lyftur peaer sem A gaf sveitarfélaginu eru adeins aetladar peim sem fatladir eru eda med skerta
hreyfigetu pegar peir nyta sér adst6du Sundlaugar Y. Heilbrigdur einstaklingur notar ekki lyftu til ad fara i og
upp Ur sundlaug. bPad var jafnframt beinlinis tilgangur gjafagerningsins ad gefa fotludum einstaklingum betra
teekifaeri til ad stunda sundlaugina sér til heilsubdtar. Ljost er ad gjof af pessu tagi kann jafnframt ad nytast
vel i pagu peirra logmeeltu verkefna sem sveitarfélaginu er falid ad sinna 16gum samkvaemt til ad veita
fotludum pjénustu, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 59/1992 um mélefni fatlads félks. Samkvaemt 1. mgr. 9. gr.
laganna skal starfraekja pjonustustofnanir fyrir fatlad folk i pvi skyni ad koma til méts vid sértaekar parfir pess
svo ad pad geti lifad sjalfstaedu lifi. Samkvaemt 2. mgr. akvaedisins skal m.a. starfraekja, eftir pvi sem porf er
4, heefingar- og endurhafingarstédvar, sbr. 1. tolul. akvaedisins, og dagvistarstofnanir, sbr. 2. télul.
dkvaedisins. Pa er kvedid &4 um pjénustu vid fatlada i XI. kafla laga nr. 40/1991 um félagspjonustu
sveitarfélaga, og er m.a. kvedid & um i 1. mgr. 44. gr. laganna ad fatladir eigi rétt & almennri pjénustu og
adstod samkvaemt l6gunum og skuli veitt pjénusta & almennum stofnunum eftir pvi sem unnt er og vid a. Af
l6gum nr. 125/1999 um malefni aldradra er enn fremur ljést ad adkoma sveitarfélaga ad 6ldrunarpjéonustu
getur verid margvisleg. Til opinnar 6ldrunarpjénustu teljast t.d. pjonustumidstodvar sem eru starfraektar til
ad tryggja eldri borgurum félagsskap, neaeringu, hreyfingu, tdmstundaidju, skemmtun og heilsufarslegt
eftirlit, sbr. 2. tolul. 13. gr. laganna, og i mérgum sveitarfélégum eiga aldradir kost & dagvist par sem veitt
skal hjukrunarpjonusta og vera adstada til pjalfunar og leeknispjonustu og jafnframt bodid upp a
flutningspjonustu ad og fra heimili einstaklingsins, mat a heilsufari, pjalfun, tdmstundaidju, félagslegan
studning, freedslu, rddgjof og adstod vid athafnir daglegs lifs, sbr. 3. tolul. 13. gr. laganna. ba koma
sveitarfélog gjarnan ad rekstri dvalarheimila, sambyla og ibGda, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 14. gr. laga nr.
125/1999, og hjukrunarheimila eda hjikrunarryma, sbr. 2. télul. 1. mgr. 14. gr. laganna. Einnig er fjallad um
pjénustu sveitarfélaga vid aldrada i X. kafla laga nr. 40/1991 og er m.a. kvedid 4 um i 38. gr. ad sveitarstjorn
skuli tryggja naudsynlega stofnanapjonustu pegar hennar er porf.

Af framangreindu lagaumhverfi leidir ad sveitarfélog hafa @ hendi ymsar skyldur til ad veita fétludum og
oldrudum einstaklingum tiltekna pjonustu peim til hagsbdta. Ganga verdur Gt fra pvi ad sveitarfélog hafi
svigrum til ad meta hvort og pa med hvada heetti slik pjonusta skuli veitt og pa hvort og hvernig feert er ad
nyta almennar stofnanir sveitarfélagsins i peim efnum. Raunar gerir 1. mgr. 44. gr. laga nr. 40/1991, sem
4dur er rakin, beinlinis rad fyrir pvi ad fotludum skuli veitt pjénusta 4 almennum stofnunum sveitarfélags
eftir pvi sem unnt er og vid a. bad er i samraemi vid pessar I16gbundnu skyldur ad sveitarfélag akvedi ad nyta
almennar stofnanir pess @ bord vid sundlaugar i pagu fatladra. Sé pad gert verdur ad telja ad sa hluti
starfsemi almennra stofnana sveitarfélaga geti sem slik fallid undir 1. mgr. 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008.
Kemur pa til greina ad virdisaukaskattur verdi endurgreiddur af gjofum, sem veittar eru i formi tekja eda
bldnadar og pba i peim tilgangi ad audvelda sveitarfélogum ad sinna slikri 16gbundinni starfsemi, sbr. 7. mgr.
42. gr. laga nr. 50/1988, sbr. b-1id 8. télul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005 og 1. mgr. 33. gr. reglugerdar
nr. 630/2008.

i Grskurdi rikistollanefndar i mali A er m.a. visad til Grskurdar fijarmalaraduneytisins, sem adur fér med
medferd mala vegna endurgreidslu virdisaukaskatts a kaerustigi, frd 28. ndvember 2005, par sem stadfestur
var Urskurdur tollstjérans i Reykjavik um ad synja um endurgreidslu virdisaukaskatts af hjartarafstudtaeki
sem gefid var ipréttamidstod. | Grskurdinum var talid ad stofnanir og félagasamtok sem talin voru upp i
pagildandi 2. tolul. 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 797/2000 zttu pad sameiginlegt ad starfsemi peirra sneri ad
adhlynningu eda adstod vid vistmenn eda pa sem pangad leitudu og ad starfsemi ipréttamidstodva og
sundlauga veeri i edli sinu o6lik starfsemi peirra stofnana og félaga sem talin vaeru upp i dkvaedinu.
Fjdrmalaraduneytid taldi ipréttamidstod eda sundlaug sem aetlud veeri 6llum almenningi til afnota ekki geta
fallid undir paer stofnanir eda samtok sem tilgreind voru i reglugerdarakvaedinu og af pvi leiddi ad taeki eda



bunadur sem faerdur veeri iprottamidstéd eda sundlaug ad gjof geeti ekki talist vera gefin mannudar- eda
liknarstofnun eda talist vera nytt med beinum heetti i pagu mannidar- og liknarstarfsemi.

Af eftirfarandi tveimur astaeedum er pad alit mitt ad framangreint mal og mal A geti ekki talist sambezerileg i
lagalegu tilliti.

 fyrsta lagi er ordalag og efni 1. mgr. 33. gr. gildandi reglugerdar nr. 630/2008 ekki sambzerilegt vid 2. télul.
2. mgr. 5. gr. 48urgildandi reglugerdar nr. 797/2000. i 2. télul. 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 797/2000, sem i
gildi var pegar framangreindur Urskurdur fjarmalaraduneytisins var kvedinn upp, kom fram ad undanpagan
teeki til ,[sjukrahusa], heela, elliheimila, endurhaefingar- og heilsugaeslustodva, skoéla og heimila fyrir fatlada
og sjuka. Jafnframt félagasamtaka sem hafa med hondum sambaerilega starfsemi“. Akvaedi 1. mgr. 33. gr.
gildandi reglugerdar nr. 630/2008 er hins vegar ordad med nokkud 66rum haetti, eins og ad framan er rakid.
Akvaedid er ekki takmarkad vid paer tegundir stofnana eda félagasamtaka sem sérstaklega eru tilteknar i
akvaedinu, s.s. eiginlegar 6ldrunarstofnanir eda dvalar- og vistheimili og sambyli fyrir fatlada. Hefur pad
pvert @ moti ad geyma matskennda audkennatalningu eins og adur greinir sem midast vid adila sem veita
sambeerilega starfsemi og peir veita sem tilgreindir eru i dkvaedinu. Ekki er pannig ad finna pann askilnagd,
sem adur var ordadur i sidari malsl. 2. télul 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 797/2000, ad starfsemi sambeerileg
peirri sem sérstaklega er tilgreind i dkvaedinu purfi ad raekja af ,félagasamtokum®. bad leidir pvi ekki af texta
gildandi akvaedis 1. mgr. 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008 ad almenningssundlaugar, sem reknar eru af
sveitarfélogum, falli undantekningarlaust utan peirrar undanpagu sem i akvaedinu felst heldur verdur ad
leggja @ pad atviksbundid mat, pegar slikur adili faer taeki eda bunad ad gjof, hvort starfsemi sem par fer
fram teljist sambeerileg peirri sem tilgreind er ad 6dru leyti i dkvaedinu.

i 68ru lagi hefur pad verulega pydingu ad minu aliti ad i eldra malinu nyttist gjofin augljoslega til almennrar
starfsemi peirrar sundlaugar. Gjof A til Sundhallar Y nytist hins vegar ekki 68rum en peim sem bua vid fétlun
eda skerta hreyfigetu og er pvi lidur i pvi I6gmeelta verkefni sveitarfélagsins ad veita pessum hdépum
sérgreinda pjénustu, eins og adur er rokstutt.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada min ad tulka verdi 7. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, sbr. b-lid
8. tolul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005 og 1. mgr. 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008, & pa leid ad teki eda
bldnadur sem gefinn er adila & vegum sveitarfélags eins og Sundhallar Y geta, ad pvi leyti sem pau nytast i
pagu logmeeltrar starfsemi sliks adila sem telst sambzerileg peirri starfsemi sem peir adilar stunda sem
tilgreindir eru i 1. mgr. 33. gr. reglugerdar nr. 630/2008, verid grundvollur endurgreidslu a virdisaukaskatti til
handa gjafpega. Par sem akvaedid gerir samkvamt ordalagi sinu beinlinis rad fyrir pvi ad undir pad falli adilar
sem hafa @ hendi sambzerilega starfsemi og peir sem sérstaklega eru taldir upp i dkvaedinu ber ad tulka
dkvaedid samkvaemt ordanna hljédan. A pad skortir pvi ad minu &liti ad prengjandi l6gskyring komi til greina
eins og atvikum er hattad.

Oumdeilt er ad lyftur paer sem A gaf sveitarfélaginu X voru aetladar til notkunar fyrir fatlada einstaklinga og
pa med skerta hreyfigetu sem nyta sér Sundlaug Y, en ekki i pagu almennra sundlaugargesta. Rikistollanefnd
hefur pvi ekki feert fram logmaet sjonarmid vid tulkun framangreindra laga- og reglugerdarakvaeda til
studnings peirri nidurstédu ad stadfesta hafi borid urskurd tollstjora um synjun & endurgreidslubeidni A. bad
er pvi nidurstada min ad urskurdur rikistollanefndar fra 30. desember 2010 i mali A hafi ekki verid i samraemi
vid log.

Nidurstada.
Med visan til pess sem ad framan greinir er pad nidurstada min ad urskurdur rikistollanefndar frd 30.

desember 2010 i mali A hafi ekki verid i samraemi vid 16g. Eg maelist til pess ad rikistollanefnd taki mal A & ny
til afgreidslu, komi fram ésk um pad fra henni, og leysi pa Ur malinu i samraemi vid pau sjénarmid sem ég hef



gert grein fyrir i aliti pessu. Eg beini jafnframt peim almennu tilmaelum til nefndarinnar ad hafa umraedd
sjonarmid framvegis i huga vid Urlausn sambaerilegra mala.

A fundi nefndarinnar pann 4. oktéber 2012 var beidni kaeranda um endurupptéku malsins tekin fyrir.
Med hlidsjon af c. lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997 um Umbodsmann Alpingis féllst nefndin & ad taka
malid fyrir & ny.

Med visan til sjdnarmida peirra, sem rakin eru i ofangreindu aliti umbodsmanns, og tilmala hans er
urskurdur Tollstjéra nr. 12/2010 felldur dr gildi og lagt fyrir hann ad endurgreia keseranda
virdisaukaskatt af umraeddum lyftum fyrir hreyfihamlada sem keserandi gaf sveitarfélaginu X. Med visan
til framanritads kvedur rikistollanefnd upp svofelldan drskurd.

Med visan til 118. gr. tollalaga nr. 88/2005 med sifari breytingum er fallist & kr6fu keeranda um
endurgreidslu virdisaukaskatts af tveimur lyftum fyrir hreyfihamlada sem gefnar voru sveitarfélaginu X
og settar voru upp i sundlaug Y. Urskurdur Tollstjéra nr. 12/2010 og Urskurdur rikistollanefndar nr.
8/2010 eru felldir dr gildi. Endurgreida ber virdisaukaskatt af umraeddri véru.



