Urskurdur nr. 3/2013.

Kaerdur er urskurdur Tollstjéra nr. 5/2013 par sem stadfest er akvoroun embeettis
hans um greidslu eftir gefins vorugjalds af leigubifreid med fastam'lmer-.

Med bréfi til rikistollanefndar, dags 18. juli 2013 sem barst barst nefndinni pann 22.
s.m., keerir Jén Bjarni Kristjansson hdl. f.h. D. tirskurd Tollstjéra nr. 5/2013. { honum er
stadfest akvordoun hans um greidslu eftirgefins vorugjalds af leigubifreid med
fastam'lmer-. Kaerandi gerir pa kréfu ad hinn keerdi drskurdur verdi felldur ur gildi
og kvedinn upp nyr drskurdur & pann veg ad aflétt verdi breytingarlas af fyrrnefndri
bifreid.

|

[ hinum keerda trskurdi er malsatvikum lyst. Par segir m.a. ad keerandi hafi undirritad
yfirlysingu pann 29. mars 2011 par sem hann skuldbatt sig til ad hlita peim skilyroum
sem sett eru um nytingu leigubifreida, m.a. um lagmarkstekjur af leigubifreidaakstri og
skyldu til ad senda Tollstjora stadfest endurrit af skattskyrslu, sbr. 15. gr. reglugerdar
nr. 331/2000 um vorugjald af 6kutaekjum, med sidari breytingum. Pa segir ororétt:

,Pann 26. mars sl. sétti keerandi, sem stundar leigubilaakstur, um ad aflétt yroi
breytingarlas vegna leekkunar vorugjalds af leigubifreid med fastniumer
samkveemt 1. tl. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 29/1993 um voérugjald af okutaekjum,
eldsneyti o.fl., vegna endurnyjunar a bifreidinni. Keerandi hafdi pann 22. mars sl.
framvisad endurriti af skattskyrslu nzesta heila almanaksars eftir ad eftirgjof var
veitt, p.e. fyrir tekjuaridé 2012, en 4 henni var stimpill skattstjora um ad proéfun
alagningar hefdi ekki farid fram. Embeetti Tollstjora tok hins vegar pa akvordun,
dags. 9. april 2013, a0 keeranda beeri ad greida eftirgefid vorugjald samkvaemt 20.
gr. reglugerdar nr. 331/2000. Akvordunin var byggd 4 pvi ad ekki veeri haegt ad
lita svo & ad um stadfest endurrit skattframtals veeri ad raeda par sem endanleg
alagning fra skattstjéra leegi ekki fyrir og enn geetu ordid breytingar a4 peim
upplysingum sem kaeemu fram & skattaskyrslu keeranda. Var pvi ekki talio ad
skilyrdi 3. tl. 2. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 331/2000 um eftirgjof vorugjalds
veaeru uppfyllt. Var keeranda pé bent 4 pann moguleika ad leggja inn til embaettis
Tollstjora stadfest endurrit skattskyrslu 2013 fyrir tekjuario 2012 ad lokinni
alagningu. Kaera 4 akvordun Tollstjora barst med bréfi, dags. 26. april 2013, sem
mottekio var pann 7. maf 2013.“

Pa er gerd grein fyrir meginroksemdum kaeranda { malinu sem eru einkum pzer ad hann
hafi reiknad sér endurgjald og talid fram i samraemi vido 16g og reglur. Tollstjori hafi



byggt akvordun sina um ad synja keeranda um afléttingu breytingarldss af
leigubifreidinni 4 pvi ad hid stadfesta endurrit framtals hafi borid med sér ad hafa ekki
verio yfirfarid af skattyfirvoldum vegna alagningar. Keerandi heldur pvi 4 hinn béginn
fram ad hvergi i l6gum sé ad finna slikan askilnad heldur sé hér um ad rada nyja
starfsreglu embeettis Tollstjora. Bendir hann a { pvi sambandi ad profun skattskyrslna
fari fram sidar auk pess sem heimildir séu i l6gum fyrir skattstjora til ad breyta og
leiorétta skattframtol allt ad sex drum eftir ad peim hafi verid skilad.

Ororétt hlj6dar nidurstada hins kaerda trskurdar svo:

e [ 1. gr. laga nr. 29/1993 um voérugjald af dkutaekjum, eldsneyti o.fl. er
kvedid 4 um ad greida skuli i rikissj6o vorugjald af okutekjum sem
skraningarskyld eru skv. umferdarlogum nr. 50/1987. Samkveaemt 3. gr.
laganna skal vorugjald lagt & félksbifreidar og onnur vélknuin okuteeki,
sem ekki eru sérstaklega tilgreind i 4. gr., eftir gjaldflokkum midad vid
sprengirymi aflvélar, melt i rdmsentimetrum. A leigubifreidar til
félksflutninga skal lagt a vorugjald samkvaemt undanpaguflokki 3. gr.
midad vid skrada losun koltvisyrings vidkomandi oOkutzekis. Pa eru
skilyroi leekkunar vorugjalds af leigubifreid ad kaupandi hennar hafi
atvinnuleyfi til leiguaksturs félksbifreida og hafi akstur hennar ad
adalatvinnu, sbr. 1. tl. 1. mgr. 5. gr. laga um vorugjald af 6kutekjum,
eldsneyti o.fl. Um er ad reeda undanpagu fra skattskyldu sem bundin er
akvednum skilyrdum. Kvedid er a um frekari skilyrdi fyrir leekkuninni {
reglugerd nr. 331/2000 um vorugjald af okutekjum { samraemi vid
heimild { 3. mgr. 5. gr. laga nr. 29/1993. Alagning leegra vorugjalds a
leigubifreidar er m.a. had pvi skilyrdi samkveemt dkveedum 3. tl. 2. mgr.
15. gr. reglugerdarinnar ad rétthafi leekkunar vorugjalds hafi { tekjur ad
lagmarki 70% af reiknudu endurgjaldi { stadgreidslu eins og pad er
akvardad af radherra arlega, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 45/1987, um
stadgreidslu opinberra gjalda, naesta heila almanaksar eftir ad eftirgjof var
veitt. Ad auki ber rétthafa, ad tveimur arum lionum fra eftirgjof, ad senda
Tollstjora stadfest endurrit af skattskyrslu naesta heila almanaksars eftir
ad eftirgjof var veitt, til sonnunar a tekjum rétthafa.

Likt og fram kemur i hinni keerou akvordun, dags. 9. april 2013, var skattframtal
keaeranda fyrir tekjuario 2012 med stimpil skattstjora um ad profun alagningar
hefdi ekki fario fram ekki talio fullnsegjandi til ad syna fram 4 ad keerandi hafi
uppfyllt skilyroi um lagmarkstekjur { samraemi vido dkvaedi 15. gr. reglugerdar nr.
331/2000, enda ljost ad endanleg alagning liggur ekki fyrir fyrr en { agust a
hverju ari. Af peim s6kum verdur ekki haegt ad lita svo 4 ad fyrirliggjandi
skattframtal kaeranda geti talist stadfest endurrit skattaskyrslu enda ljost ad hun
hefur hvorki verid stadfest af skattstjéora, nema med fyrirvara, auk pess sem
breytingar geta enn ordid 4 peim upplysingum sem par koma fram. Keeranda var
sérstaklega bent a4 pann moguleika ad greida leekkad vorugjald og fara fram a
endurupptoku malsins ad lokinni alagningu skattyfirvalda, en vegna skyrra
akvaeoda laga og reglugerda er pa fyrst haegt ad syna sannanlega fram a a0 skilyrdi
um lagmarkstekjur hafi verid uppfyllt. Likt og adur hefur komid fram eru
ofangreind dkvaedi undanpaga fra skattskyldu sem m.a. er bundin pvi skilyrdi ad
akvedin upphaed sé talin fram til skatts nzesta heila tekjuar eftir ad eftirgjof er



veitt. Par af leidandi parf ad liggja fyrir skyr sonnun pess efnis ad umraett skilyroi
sé uppfyllt og verdur ekki séd ad pad ndist nema med skilum a stadfestri
skattskyrslu par sem alagning liggur fyrir. Allar undantekningar fra almennri toll-
og skattskyldu eru hadar prongri tilkun og rikar krofur gerdar til pess ad
skilyrdum peirra sé Gtviraett fullnaegt. Med visan til pess sem ad ofan greinir og
rétgréinnar stjornsysluframkveemdar er pad mat embeettis Tollstjéra ad keerandi
hafi ekki uppfyllt skilyroéi 3. tl. 2. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 331/2000 um
eftirgjof af vorugjaldi af leigubifreid med fastniumer ”

Med visan til pess sem ad ofan er rakid kvad Tollstjéri sidan upp drskurd par sem hann
stadfesti  akvordun sina um greidslu eftirgefins vorugjalds af leigubifreid med
fastam'lmer- dags. 9. april 2013.

II

[ keeru sinni til Rikistollanefndar rekur 16gmadur keeranda ( hér eftir nefndur keerandi)
malsatvik. Par segir m.a. ad umbj6dandi hans sé eigandi leigubifreidarinnar med
fastanl'lmer- Hann hafi akstur hennar ad atvinnu og vid kaup a henni hafi hann
nytt heimild til leekkunar a vorugjaldi sbr. 1. tl. 2. mgr. 5. gr. laga um vorugjold af
okutaekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993. binglyst var kvod a leigubifreidina pess efnis og
getur keerandi ekki fest kaup a nyrri leigubifreid og nytt sér somu lagaheimild og adur
fyrr en kvodin a bifreidinni - hefur verio felld nidur, en skv. 2. tl. 1. mgr. 15. gr.
reglugerdar um vorugjald af okutekjum nr. 331/2000, getur rétthafi adeins notid
eftirgjafar af einni leigubifreid 4 hverjum tima. Keerandi undirritadi yfirlysingu 26. mars
2011 par sem hann skuldbatt sig til ad hlyta skilyrdoum laga fyrir laekkun vorugjalda.
Sidan segir svo ordrétt:

»,Keaerandi hugdist endurnyja leigubifreid sina, en endurnyjunartimi leigubifreida
er almennt styttri. R40a par sjonarmid ad leigubifreidar eru atvinnuteki og
keyrdar mun meira en adrar bifreidar. Pegar bifreidar hafa ndd akvedinni
vegalengd falla pzer hradar { verdi, eins og alpekkt er. Keerandi etladi ad
endurnyja atvinnutaeki sitt fyrr 4 pessu ari, en starfsmadur tollstjéra synjadi
keeranda um afléttingu breytingarlass af bifreid -, nema kerandi greiddi
upp alla leekkunina og eetti pa eftir atvikum endurkrofu eftir alagningu
rikisskattstjora { agust 2013, vegna ofgreidslu opinberra gjalda.

Kzerandi undi ekki nidurst6dunni, og f6l logmannsstofu okkar ad halda fram rétti
sinum. Tollstjéri svaradi erindinu meo skriflegri akvoroun dagsettri 9. april 2013.
Sa akvoroun var keerd til arskurdar Tollstjora med keeru dagsettri 26. april 2013.
Tollstjori kvad upp urskurd sinn med visan til 117. gr. tollalaga nr. 88/2005, dags.
6. juni 2013, par sem stadfest var fyrri dkvoroun og erindi umbjédanda mins
synjad. Sa arskurdur er na kaerdur til Rikistollanefndar, sbr. heimild i 1. mgr. 118.
gr. tollalaga nr. 88/2005. ,,

[ rokstudningi keeranda kemur fram ad hann reisi malatilbinad sinn &4 pvi ad afgreidsla
Tollstjora a erindi hans eigi sér ekki stod i logum, séu haldnar valdpurrd og pvi
ogildanlegar. Hann telur sig fullnsegja badum skilyrdunum sem kvedid er 4 um i 1. tl. 2.



mgr. 5. gr. laga um vorugjold a okutaekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, p.e. annars vegar
ad rétthafi hafi atvinnuleyfi til leiguaksturs f6lksbifreida og hins vegar ad rétthafi hafi
akstur hennar a0 adalatvinnu. Radherra sé fengin heimild { 3. mgr. 5. gr. laganna til ad
akveoda 1 reglugerd itarlegri urfeerslu skilyroa pess ad einstaklingar geti notid réttar
samkvaemt framangreindu akveedi. Pad hafi rddherra gert med reglugerd um vorugjold
af 6kuteekjum nr. 331/2000. Um leekkun og eftirgjof af leigubifreioum fari eftir akveedum
15. gr. reglugerdarinnar. Hann tekur sérstaklega fram ad gera verdi greinarmun a
leekkun og eftirgjof. Greidsluskylda vegna vorugjalda stofnist strax vid innflutning
bifreidar, en undanpagudkvaedi laga og reglugerdar heimila ad greidd séu laegri
vOrugjold en almennt eru akvedin af sambeerilegum bifreidum til annarra nota. Eftirgjof
sé ekki veitt fyrr en sidar, p.e. pegar rétthafi hefur meett skilyroum sem fram eiga ad
koma eftir leekkun. Pvi sé ekki svo um ad raeda ad leekkun feli i sér eftirgjof. Ad pessu
leyti sé notkun hugtaka ad hans mati ekki naegjanlega skyr i reglugerdinni. Sidan segir
svo ororétt:

JAskilio er i 3. tl. 1. mgr. 15. gr. a0 rétthafi hafi ad lagmarki 1.164,000,- { reiknad
endurgjald af leigubilaakstri annad af naestu tveimur almanaksarum eftir ad
lekkun er veitt. Almanaksar byrjar 1. jantar og lykur 31. desember ar hvert.
Heimilt er ad 16gum ad skila framtali 4dur en ad l6gbundnum framtalsskilum
kemur, og liggur pa fyrir hverjar framtalsskyldar tekjur framteljandi eetlar sér fra
fyrra gjaldari, sem telur alla almanaksmanudi. P4 eru framtalsskil 4 abyrgod
framtalsskylds adila, ad vidlagori refsiabyrgo.

Agreiningur er um, 4 milli keeranda og Tollstjora, hvort stadfest endurrit
skattframtals geti verid grundvollur pess ad erindi keeranda sé afgreitt eda hvort
bida purfi pess ad skattstjori hafi yfirfarid framtalid og stimplad um proéfun
alagningar. Tollstjéri byggir akvoroun sina a4 pvi ad fyrirliggjandi, stadfest
endurrit skattframtals keeranda sé ekki afgerandi um ad keerandi fullnaegi
skilyrdum um lagmarkstekjur sem askildar eru i 15. gr. reglugerdar nr. 331/2000.
Er pad mat tollstjora ad proéfun skattstjora kunni ad leida til leekkunar a
skattskyldum tekjum af akstri leigubifreidarinnar, sem er faheyrt.

Eins og greinir i keeru dagsettri 26. april 2013 gera hvorki lo6g né
stjérnvaldsfyrirmeeli svo strangan askilnad sem Tollstjori hefur innleitt med
starfsreglum sinum, ad bida purfi alagningar skattstjora adur en aflétting
breytingarlass getur farid fram. I reglugerd er krafist ldgmarkstekna fyrir eitt
almanaksar, og hafa rétthafar tvo ar til ad meeta pvi skilyrdi. Rétthéfum ber ad
syna fram a pad, ad premur arum lidnum, ad peir hafi maett 6llum skilyréum til ad
njota eftirgjafar leekkunarinnar, en eiga ad 60rum kosti von & pvi ad greida alla
laekkun vorugjaldanna upp. Pad er mjog skyrt i reglugerdinni ad mida beri vid
almanaksar, og samraemist slikt ennfremur tilgangi laga og atvinnup6rfum stéttar
leigubifreidastjora. Tollstjori byggir drskurd sinn a pvi ad akveedi laga og
reglugerdar séu undanpagur fra toll- og skattskyldu og beri pvi ad tulka prongt og
ad pad purfi ad gera rikar krofur til pess ad skilyroum peirra sé 6tviraett fullnaegt.



Atlar keerandi ad sjonarmid Tollstjora séu oparflega ipyngjandi og umfram pad
sem askilid er { l6gum og reglugero. Leidi profun skattframtals i 1j6s ad rétthafi
hefur talid fram meiri tekjur en hann raunverulega hefur haft, a rikissjodur eftir
sem aodur krofu & hendur rétthafa, sem Tollstjori sidan innheimtir eftir
hefdbundnum leidum. Enda felur laekkun vorugjalda ekki i sér eftirgjof peirra.

Kzerandi etlar ad framkvaemd Tollstjora sé ekki i samraemi vid skyr akvaedi
reglugerdar og ad hann eigi ekki a0 purfa ad sata pvi ad bida alagningar
skattstjora til a0 stadreyna tekjur sinar. Telur keerandi ad med pessu hafi
Tollstjori fario ut fyrir valdheimildir sinar og ad pad hafi leitt til fjartjons fyrir
keeranda. Pa telur kerandi ennfremur einsynt ad framkveemdin pjénar ekki
tilgangi laga og reglugerdar og sé til pess fallin ad takmarka mjog moguleika
keeranda og starfstéttar hans til endurnyjunar atvinnutaekja. Pannig ma nefna
sem deemi ad leigubilstjori sem kaupir bifreid { september arid 2013, a ekki kost a
afléttingu breytingarlass af henni fyrr en { september arid 2015, eftir
framkveemdinni, an pess a0 maeta uppgreidslu eftirgjafarinnar til viobotar vio
kaupverd nyrrar bifreidar. Eldri framkveemd leiddi til pess ad leigubifreidastjori
geeti fengid breytingarlas aflétt i jandar ario 2015.

P4 gerir keerandi athugasemd vido pad sem hann telur vera 6vandadir
stjornsysluheettir. Eins og greinir {1 keru pa er framangreind
stjérnsysluframkvemd ny, p.e. adur gatu atvinnuleigubifreidastjérar fengid aflétt
breytingarlasum med framvisun stadfests endurrits skattframtals, p6 pad hefdi
ekki verid villupréfad og alag reiknad. Tollstjori hafnar stadhaefingu pess efnis {
urskurdi og askilur umbjédandi minn sér rétt til ad leggja fram gogn sem
stadreyna annad.“

I

Keeran var send Tollstjéra til umsagnar med bréfi pann 22. jini 2013. [ svari sem barst
nefndinni pann 3. september s.4. segir svo ororétt:

I keeru kemur fram ad hvorki 16g né stjornvaldsfyrirmaeli geri svo strangan éaskilnad
sem Tollstjori hefur innleitt med peim starfsreglum sem ad ofan greinir, p.e. ad bida
purfi alagningar skattstjora adur en aflétting breytingarlass getur farid fram. Telur
keerandi ad framkveemd Tollstjéra sé ekki i samraemi vid akveedi reglugerdar og hann
eigi ekki ad purfa ad seeta pvi ad bida alagningar skattstjora til ad stadreyna tekjur
sinar.

P& hvergi sé beinlinis ad finna ndkvaema skilgreiningu a pvi vid hvad er att pegar talad
er um ,stadfest endurrit af skattskyrslu® i 3. tl. 2. mgr. reglugerdar nr. 331/2000, er
pad mat Tollstjora ad par geti ekki verid att vid neitt annad en stadfest endurrit af
skattskyrslu ad lokinni villupréfun og alagningu. 1 3. tl. 2. mgr. reglugerdarinnar er
gert rad fyrir ad umreett skattframtal sé ,til sonnunar & tekjum rétthafa“. Endurrit



skattskyrslu eru sérstaklega merkt ef alagning hefur ekki fario fram. Ekki verdur séo
ad haegt sé ad sanna med fullnaegjandi haetti ad skilyrdi um lagmarkstekjur hafi verio
uppfyllt, likt og reglugerdin gerir rad fyrir, med 6drum heetti en ad skila skattframtali
sem ber stimpil skattstjora um ad alagningu sé lokid eins og adur hefur verid vikid ad.
Likt og fram kemur i hinum keerda Urskurdi er hér um ad reda undanpagu fra
skattskyldu sem m.a. er bundin pvi skilyrdi ad akvedin upphad sé talin fram til skatts
naesta heila tekjuar eftir ad eftirgjof er veitt. par af leidandi parf ad liggja fyrir skyr
sonnun pess efnis ad umraett skilyrdi sé uppfyllt og verdur ekki séd ad pad naist nema
med skilum @& stadfestri skattskyrslu par sem dalagning liggur fyrir. Allar
undantekningar fr4 almennri toll- og skattskyldu eru hadar prongri tulkun og rikar
krofur gerdar til pess ad skilyroum peirra sé Otviraett fullnaegt. betta telur keerandi
Oparflega ipyngjandi og umfram pad sem askilid er i Ibgum og reglugerd pvi ef profun
skattframtals leidi sidar til pess ad rétthafi hafi talid fram meiri tekjur en hann
raunverulega hafi haft, eigi rikissjodur eftir sem adur kréfu & hendur rétthafa, sem
Tollstjéri sidan innheimti eftir hefdbundnum leidum. Hér pykir rétt ad itreka pann
askilnad sem kemur fram i fyrrgreindri reglugerd pess efnis ad stadfest endurrit af
skattskyrslu er etlad ad sanna tekjur rétthafa og verdur pvi ekki séd ad verid sé ad
ibyngja keeranda um of med pvi ad krefja hann um gdgn sem gera pad sem askilid er i
reglugerd. ba er einnig ljost ad ef framkvaemdin veri med peim heatti sem keerandi
telur rétta, og Tollstjori atti enn krofu & hendur rétthafa vegna pess ad profun
skattframtals leiddi i jos ad rétthafi hafi talid fram meiri tekjur en hann raunverulega
hafdi, yrdi trygging Tollstjora fyrir greidslu eftirgefinna vorugjalda verulega skert. Vid
afléttingu & breytingarlas leigubifreidarinnar getur retthafi selt bifreidina sem myndi
pyda ad andlag tryggingar Tollstjora fyrir greidslu vorugjaldanna, leigubifreidin, veeri
komin ur héndum rétthafa og pvi ekki lengur til stadar sem st trygging sem henni er
&tlad ad vera.

pa segir i keeru ad i reglugerd nr. 331/2000 um vorugjold af okutekjum sé krafist
lagmarkstekna fyrir eitt almanaksar, og rétthafar hafi tvo ar til ad meeta pvi skilyrdi, og
peim beri ad syna fram & pad ad premur arum lionum, ad peir hafi matt 6llum
skilyrdum til ad njota eftirgjafar. Hér virdist keerandi misskilja ofangreinda reglugerd
eda visa i reglugerdina fyrir breytingar paer sem gerdar voru a reglugerdinni med
reglugerd nr. 416/2007, en pa var dkveedum 15. gr. reglugerdar nr. 331/2000 medal
annars breytt pannig ad rétthafi skuli syna fram & lagmarkstekjur nasta heila
almanaksar fra pvi ad eftirgjof er veitt og pad ad lionum tveimur arum fra pvi ad
eftirgjof var veitt. Adur hafdi rétthafa verid skylt ad syna fram & lagmarkstekjur fyrir
annad tveggja almanaksara fra eftirgjof, ad loknum premur arum fra pvi han var veitt.
Pad er pess vegna ljost, likt og ad ofan greinir, ad krafist er lagmarkstekna fyrir naesta
heila almanaksar eftir ad eftirgjof er veitt og ber rétthafa ad syna fram a pad ad
tveimur arum lidnum, sbr. 15. gr. reglugerdarinnar, en ekki ad premur arum lidnum



likt og fram kemur i keeru. Rétthafi hefur ekki tvo ar til ad meeta pvi skilyrdi heldur er
pess krafist ad peim sé mett naesta heila almanaksar eftir ad eftirgjof er veitt.

[ keeru kemur einnig fram ad keerandi telji einsynt ad framkvaemd Tollstjora pjoni ekki
tilgangi laga og reglugerdar og sé til pess fallin ad takmarka mjog mdguleika keeranda
og starfsstéttar hans til endurnyjunar atvinnutaekja. Tekur karandi pannig deemi um ad
leigubifreidastjori sem kaupir bifreid i september arid 2013 eigi, eftir framkvemdinni,
ekki kost a afléttingu breytingarlass af henni fyrr en i september arid 2015 an pess ad
meeta uppgreidslu eftirgjafarinnar til vidbétar vio kaupverd nyrrar bifreidar. Keerandi
telur hins vegar ad samkvamt eldri framkveemd hafi leigubifreidastjori getad fengid
breytingarlasi aflétt i jandar arid 2015.

I reglugerd 331/2000 er skyrt skilyrdi fyrir eftirgjof af vorugjaldi ad ,,naestu tvo ar
eftir nyskraningu bifreidar” séu skilyrdi akveedisins uppfyllt. Ad loknum tveimur arum
fra eftirgjof ber rétthafa svo ad senda vidkomandi Tollstjora stadfest endurrit af
skattskyrslu neesta heila almanaksars eftir ad eftirgjof er veitt, sbr. 3.tl. 2. mgr.
reglugerdarinnar. Er pvi ljost ad ekki verdur haegt ad aflétta breytingarlas & bil sem
keyptur er i september 2013 i jantar 2015 enda tvo ar ekki lidin likt og askilnadur er
um i reglugerd. Auk pess beeri rétthafa pa ad skila skattframtali 2015 fyrir tekjuarid
2014, sem leegi fyrst fyrir ad lokinni alagningu i agust 2015. Tekid skal fram ad
starfsmenn embeettisins kalla fyrst eftir gognum pegar tvé heil ar eru lidin fra
framkveemd laekkunar. Fyrir breytingu reglugerdar 331/2000 var breytingarlas settur
til priggja ara. pa gat rétthafi uppfyllt skilyrdi um lagmarkstekjur annad tveggja heilla
almanakséra eftir ad vorugjald var leekkad. bannig gerdi eldra dkveedio rad fyrir pvi ad
skilyrdin skyldu uppfyllt annad tveggja heilla almanaksara fra leekkun en ekki strax
aria eftir eftirgjof likt og nua. b.a.l. var til stadar moguleiki til pess ad taka breytingarlas
af adur en priggja ara timabilinu lauk ef rétthafi bad um pad og syndi fram a pad med
stadfestu endurriti skattframtals ad skilyrdi hefou verid uppfyllt. Pad ma pvi kannski
segja ad eldra akvaedid hafi veitt meira svigrim en naverandi akvaedi fremur en ad
framkvaemd Tollstjora hafi verid dnnur. Aflétting breytingarlassins gat p6 aldrei verid
fyrr en ad loknum tveimur &rum, par sem skilyrdi var ad stadfest endurrit skattskyrslu
legi fyrir.

AJ lokum gerir keerandi athugasemdir vid pad sem hann telur Ovandada
stjornsysluheetti. Telur hann framangreinda stjornsysluframkvemd nyja, p.e. ad adur
hafi atvinnuleyfisbifreidastjorar getad fengid aflétt breytingarlasum med framvisun
stadfests endurrits skattframtals, p6 pad hefdi ekki verid villupréfad og alag reiknad.
Tollstjéri hafnar pvi ad énnur framkveemd hafi verid vidhofd, enda hafa skilyrdi skv.
[6gum og reglugerd avallt verid pau ad stadfest endurrit skattframtals skuli liggja fyrir
til stadfestingar & uppfyllingu skilyrdis um lagmarkstekjur. P& skal pad einnig tekid
fram ad stadfest endurrit skattframtals feest pa adeins ef alagningu er lokid, ad 6dru



leyti er framtalid sérstaklega merkt med peirri athugasemd ad alagning hafi ekki att sér
stad. Verklag Tollstjéra hefur avallt verid i samremi vido petta. Hafi hins vegar
keerandi gogn sem syna fram a annad Oskar Tollstjori eftir adgangi ad peim gégnum
svo haegt se ad taka afstodu til peirra enda gengur slik afgreidsla i berhdgg vid verklag
embeettisins.*

AJ lokum visar Tollstjori til pess sem ad ofan er rakid og ad 6dru leyti til hins kerda
Urskurdar og krefst pess ad hinn keerdi drskurdur embeettisins nr. 5/2013 verdi stadfestur.

IV

Greinargerd Tollstjéra var send keeranda pann 5. sept. 2013. [ svari sem barst nefndinni
pann 2. oktéber gerir hann grein fyrir vidbrogdum sinum i fimm tolulidum. [ 1.
télulionum kemur m.a. fram ad keerandi geri ekki athugasemdir vid pann hluta
umsagnar Tollstjora er lytur ad breytingarreglugerd nr. 416/2007. Hann aréttar a4 hinn
bdginn ad breytingar sem gerdar hafa verio a akveedum 15. gr. reglugerdar um vorugjold
af bifreioum nr. 331/2000 vardi ekki pann agreining sem er a milli adila, p.e. hvort
stadfest endurrit skattframtals, sem ekki hefur verid profad af rikisskattstjora til
alagningar, meeti skilyroum akveaeda 15. gr.

[ 2. t6lulid umsagnarinnar er gerd athugasemd vid pann hluta umsagnar Tollstjora er
lytur ad deemi sem keerandi setti fram til gloggvunar a fjarhagslegum ahrifum
framkvemdar Tollstjora 4 rekstur leigubifreidastjora. [ ljosi breytinga & akveedi
reglugerdar sé 1jost ad deemio fellur um sjalft sig og engin avinningur sé af umfjéllun um
pad. Hin fjarhagslegu ahrif eru engu ad sidur hin sému og rakio verdur hér i 3. tolulio
umsagnarinnar. 3. til 5. télulidur umsagnarinnar hlj6da svo ordrétt:

3. Akvaedi 15. gr. segir n, eftir breytingar med reglugerd 416/2007 ad rétthafi geti
ad loknum tveimur arum fra eftirgjof sent skattskyrslu sina til sénnunar a tekjum
naesta heila almanaksars eftir ad eftirgjof var veitt. Skyr greinarmunur sé gerdur a
almanaksarum og arum i pessu akvaedi reglugerdarinnar. I deemaskyni megi nefna ad
leigubifreidastjori sem festir kaup a nyrri bifreid { febrtar 2013 purfi ad maeta
skilyrdum um lagmarkstekjur fyrir almanaksarido 2014. Hann fengi hins vegar ekki
aflétt breytingarlas fyrr en seint { agust 2015, ef framkvaemd Tollstjéra sé 16gd til
grundvallar. A6 60rum kosti fengi hann breytingarlas aflétt strax i febriar 2014. Ekki
verour radido ad framkveaemd Tollstjora sé { samreemi vid skilyrdi akveedisins skv.
ordanna hlj6dan, heldur sé hin prengri og ipyngjandi mjog.

4. Keerandi gerir athugasemdir vid ad sjonarmid og forsendur sem Tollstjori byggir a
{ umsdgn sinni og vardar storf hans sem innheimtumadur rikissj6ds verdi 16go til
grundvallar afgreidslu pessarar keeru. Slikt veeri valdpurrd. Um storf Tollstjéra sem
innheimtumanns rikisjods gilda énnur l6g en gilda um afgreidslu erindis kaeranda, og
verda forsendur og sjonarmid ekki flutt 4 milli lagabalka, eins og Tollstjori atlar.



5. Keerandi aréttar, i framhaldi af pvi sem segir { 4. athugasemd, ad breytingarlas a
bifreid er ekki vedréttindi eda o6bein eignarréttindi Tollstjéra eda rikissjéds.
Breytingarlas kynni ad audvelda Tollstjéra innheimtu kréfu sem sidar kynni til ad
stofna. Engin krafa er fram komin sem Tollstjéra er naudsynlegt ad tryggja, einungis
getgatur ad slik krafa kunni a0 stofnast a sidari tima, eftir alagningu rikisskattstjora,
sem Tollstjori sidan innheimtir. Teljast pessi rok Tollstjora 6malefnanleg malsastaeda
vi0 afgreidslu & erindi keeranda.”

Pa aréttar keerandi meginreglu islenskrar stjérnsyslu sem lytur ad medalhéfi i beytingu

og framkvaemd opinbers valds, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga og lykur sidan umsogn sinni

med svofelldum heetti:
»,Rakin hafa verid sjonarmid um ipyngjandi ahrif framkvaemadar tollstjora a erindi
keeranda og annarra { hans st6du. Pau lita ad moguleikum leigubifreidastjora a
pvi ad endurnyja atvinnutaeki sin pannig ad svari porfum i rekstri hvers
bifreidastjora. Su framkvaeemd sem Tollstjori hefur tileinkad er ekki 16gbundin,
heldur hefur Tollstjori sjalfur tulkad akvaedi laga og reglugerda prengra en
bokstafur peirra bydur. Tollstjori vidurkennir pad { umsogn sinni. Pad hefur hann
gert an tillits til fjarhagslegra dhrifa a rekstur leigubifreidastjora og aetlar keerandi
ad med pvi hafi Tollstjéri m.a. brotid gegn dkveedum 12. gr. stjérnsyslulaga.”

\

Svo sem ad framan hefur verid rakid snyst agreiningur i mali pessu fyrst og fremst um gildi
stadfests endurrits af skattframtali, sem keerandi lagdi fram & grundvelli 3. t6lul. 15. gr.
reglugerdar um vorugjald af dkutekjum nr. 331/2000. Nidurstadan i hinum karda urskurdi
byggir fyrst og fremst & pvi ad stadfest endurrit skattframtals keeranda fyrir tekjuarido 2012,
sem keerandi framvisadi hinn 22. mars 2013, hafi borid stimpil skattstjora um ad préfun
alagningar hefdi ekki farid fram. Ad mati Tollstjora teldist pad ekki fullnagjandi sénnun pess
ad keerandi hafi uppfyllt skilyroi um lagmarkstekjur i samreemi vid akvaedi 15. gr. reglugerdar
nr. 331/2000 par sem &lagning tekjuskatts vegna umraedds tekjuars hafi ekki legid fyrir pegar
endurritid var stadfest. Med visan til pessa, vidurkenndra tulkunarreglna a
undanpaguakvaedum skattalaga og rotgréinnar stjornsysluframkvemdar féllst Tollstjori ekKki
a ad keerandi hafi uppfyllt ofangreind skilyrdi 3. télul. 2. mgr. 15. gr. reglugerdar 331/2000 og
stadfesti pvi fyrri akvordun sina um ad keerandi skyldi greida eftirgefid vorugjald af

leigubifreid med fastanimerjjli

Svo sem melt er fyrir um i adurnefndum 3. télul. 2. mgr. 15. gr. reglugerdar 331/2000 skal
rétthafi skv. greininni hafa ad lagmarki kr. 1.164.000 i reiknad endurgjald af
leigubifreidaakstri annad af nastu tveimur almanaksarum eftir ad lekkun er veitt.
Grundvallarakveaedido um reiknad endurgjald og skéttunarheimild pess til tekjuskatts er ad
finna i 2. mgr. 1. télul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, sbr. 21. gr. laga nr.
4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga ad pvi er vardar Utsvar. | tilvitnadri grein



tekjuskattslaganna segir ad vinni madur vid eigin atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi skal
hann telja sér til tekna eigi leegra endurgjald fyrir starf sitt og hefdi hann innt pad af hendi
fyrir 6skyldan eda O6tengdan adila. Pa er i 6. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra
gjalda, med aorénum breytingum, fjallad um akvordun og medferd reiknads endurgjalds i
stadgreidslu samkvaemt peim I6gum, sbr. 2. t6lul. 4. gr. og 2. télul. 5. gr. laganna.

I 58. gr. laga nr. 90/2003 eru m.a. 4kvadi um heimildir skattstjora til ad breyta tilferdu
reiknudu endurgjaldi af hendi skattadila, hvernig hann stendur ad slikum akvorounum,
vidmidanir og skordur, sem pessu akvordunarvaldi eru settar o.fl. | mali pessu hafa hvorki
verid 16gd fram gogn eda pvi haldid fram ad upplysingar keeranda skv. endurriti af framtali
hans hafi verid vefengdar. Ekkert pykir benda til annars en ad kerandi hafi fylgt
ofangreindum reglum laga um tekjuskatt og laga um stadgreidslu opinberra gjalda an
athugasemda eda leidréttinga af halfu skattyfirvalda. P& verdur af gdgnum malsins ekki annad
radid en ad keerandi hafi skilad framtali ad vidlogoum drengskap, sbr. 90. gr. laga um
tekjuskatt nr. 90/2003 & tilsettum tima. 1 95. er fjallad um alagningu en par segir ad ,,pegar
framtalsfrestur er lidinn skal rikisskattstjori leggja tekjuskatt a skattadila samkvemt framtali
hans*.

Eins og adur er komid fram er i margnefndum 3. t6lul. 2. mgr. 15. gr. meelt fyrir um ad leggja
skuli fram stadfest endurrit skattskyrslu til sonnunar tekjum. I akvadinu er hins vegar ekki
sérstakur askilnadur um ad alagningu skuli lokid. Med hlidsjon af pvi sem ad ofan er rakid
litur Rikistollanefnd svo a ad vilji stjornvold gera pad ad skilyrdi fyrir ivilnun skv. 15. gr.
reglugerdarinnar ad rétthafi hafi ekki adeins skilad skattframtali med l6gformlegum heetti
heldur ad alagningu tekjuskatts & hann vegna nastlidins ars sé lokid, purfi sa askilnadur ad
koma fram i reglugerdinni eda 6drum sambeerilegum stjornvaldsfyrirmalum med skyrum og
Otviredum heetti. Par sem slikan askilnad er hvorki ad finna i nefndri reglugerd né i 6orum
lagaheimildum eda stjornvaldsfyrirmalum verdur ad fallast & pad med kearanda ad hann hafi
eins og & stod uppfyllt skilyrdi 3. tolul. 2. mgr. 15. gr. og pvi hafi borid ad aflétta
breytingarlas & leigubifreid hans med fastanimerinu - Af pessum sdkum ber pvi ad
fella arskurd Tollstjéra nr. 5/2013 ar gildi.

Rikistollanefnd kvedur upp svofelldan

URSKURD
Med visan til 1. mgr. 118. gr. tollalaga nr. 88/2005 og 1. mgr. 5. gr. laga nr. 29/1993 er hinn
kaerdi urskurdur Tollstjorans i Reykjavik nr. 5/2013 felldur ar gildi. Aflétta ber breytingarlas
af leigubifreid med fastanimerinu - par sem skilyrdi 15. gr. reglugerdar 331/2000 um
framvisun stadfests endurrits af skattframtali keeranda voru uppfylit.
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