Urskurdur nr. 5 /2013.

Kerdur er urskurdur Tollstjora nr. 6/2013 um hofnun @ beidni um endurgreidslu
vir@isaukaskatts af vérum sem sagdar eru notadar til flugreksturs.

Med bréfi til Rikistollanefndar, dags. 5. september 2013, keerir L. Grskurd Tollstjéra nr. 6/2013. |
hinum kaerda arskurdi nr. 6/2013 dags. 12. juli 2013, hafnar Tollstjéri beidni L. um endurgreidslu
virdisaukaskatts af vérum sem notadar eru til flugrekstrar. Upphaf malsins er ad med beidni
dags. 20. névember 2012, éskar L. eftir endurgreidslu virdisaukaskatts af vérum til flugrekstrar,
sbr. eydublad 27. Med bréfi dags 8. april 2013, hafnar Tollstjori beidni um endurgreidslu
virdisaukaskatts af vorum sem notadar eru til flugreksturs. Med bréfi dags. 3. juni 2013 kaerir
LOGOS logfraedipjonusta f.h. L. skv. 117. gr. tollalaga nr. 88/2005 hoéfnun Tollstjéra @ beidni L.
um endurgreidslu virdisaukaskatts af vorum sem notadar eru til flugreksturs. Med Urskurdi
Tollstjéra nr. 6/2013 dags. 12. juli 2013 stadfestir Tollstjori fyrri akvordun.

[ bréfi til Rikistollanefndar telur keerandi ad hofnun Tollstjéra sé Oréttmaet og krefst
endurgreidslu virdisaukaskatts af umraeddum vérum. Ennfremur er gerd krafa um greidslu
malskostnadar.

[ Urskurdi Tollstjéra er fyrst rakinn addragandi malsins og samskipti Tollstjéra og keeranda.
Urskurdur Tollstjéra er svohljédandi:

“Med bréfi, dags. 3. juni 2013 sem moéttekid var pann 5. juni sl., hefur [6gmannsstofa LOGOS,
f.h. L., keert til arskurdar skv. 117. gr. tollalaga nr. 88/2005 akvordun Tollstjora, dags. 8. april
2013, um hofnun 4 beidni um endurgreidslu virdisaukaskatts af vorum sem notadar eru til
flugreksturs.

Keerandi telur ad hoéfnun Tollstjora sé oéréttmaet og krefst endurgreidslu virdisaukaskatts af
umraeddum vérum.

Il. Malsmeodferd

Med bréfi dags. 20. névember 2012 6skadi kaerandi eftir endurgreidslu virdisaukaskatts af
vorum til flugrekstrar. Pann 10. januar 2013 éskadi embeetti Tollstjora eftir ad kaerandi skiladi
inn atfylltu eydubladi, E-27, sem er tilkynning um nidurfellingu adflutningsgjalda af adfongum til
atvinnustarfsemi, asamt flugrekstrarleyfi. i kjolfarid pyrfti ad leggja fram afgreidslu Il fyrir paer
sendingar sem téku til beidninnar um endurgreidslu virdisaukaskatts.

Embaetti Tollstjéra barust umbedin gogn og i kjolfarid var med bréfi dags. 8. april 2013
ofangreindri beidni kaeranda um endurgreidslu virdisaukaskatts af vorum sem notadar eru til
flugrekstrar hafnad a peim grundvelli ad kaerandi teldist ekki vera i atvinnurekstri.



Kaera vegna ofangreindrar akvordunar Tollstjéra barst embaettinu pann 5. juni 2013 med bréfi
dags. 3. juni sama ar. Med tOlvupdsti dags. 9. juli sl. var kaerandi latinn vita af téfum a
uppkvadningu urskurdar.

Ill. Meginréksemdir kaeranda

[ 2. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga nr. 50/1988 er kvedid & um ad fella skuli nidur, leekka eda
endurgreida virdisaukaskatt i peim tilvikum sem talin eru upp i 2. —12. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga
nr. 88/2005, med sidari breytingum, ad uppfylltum peim skilyrdum sem par eru tilgreind.
Kaerandi telur pad einsynt ad paer vorur sem hann hefur flutt inn fra pvi ad ofangreind breyting a
36. gr. laga um virdisaukaskatt tok gildi pann 19. juni 2012, falli undir 2. mgr. akvaedisins, sbr. 9.
tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga, sbr. 43 og 44. gr. reglugerdar nr. 630/2008.

Keerandi byggir i fyrsta lagi @ pvi ad hann stundi atvinnustarfsemi skv. reglugerd nr. 630/2008
um ymis tollfridindi og par af leidandi séu engin efni til ad hafna beidni hans um endurgreidslu
virdisaukaskatts af vérum sem zetladar eru til nota vid flugrekstur. | 68ru lagi byggir keerandi 4
bvi ad hvorki i virGisaukaskattslogum né tollalogum sé kvedid 8 um ad skilyrdi fyrir endurgreidslu
sé a0 viokomandi adili sé i atvinnustarfsemi. Radherra sé pvi ekki heimilt ad takmarka réttindi
adila med pessum haetti i reglugerd og par af leidandi geti Tollstjori ekki byggt 4 umrseddu
skilyrdi vid mat 4 beidni um endurgreidslu.

Keerandi tekur fram ad akvaedi 2. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga visi um endurgreidslu
virdisaukaskatts i 1. mgr. 7. gr. tollalaga, nanar tiltekid t6lulidi 2 — 12 og pau skilyrdi sem par séu
tilgreind. [ 9. tl. akvaedisins segi ad tollur skuli leekka, falla nidur eda endurgreidast af vélum,
teekjum, rafmagnsvorum og 6drum fylgihlutum sem eaetladir eru til nota i flugvélum og skipum.
Sama gildi um hluti sem aetladir eru til vidgerda eda annarrar advinnslu flugvéla og skipa. bparna
séu engin skilyrdi tilgreind og naegi ad hlutir séu notadir i flugvélar og skip en endurgreidslan sé
ekki had pvi ad viokomandi hlutir séu notadir i tiltekinni atvinnustarfsemi.

Kaerandi telur ad d4kveedi 43. og 44. gr. reglugerdar nr. 630/2008 feli i sér ipyngjandi
vidboétarskilyrdi fyrir endurgreidslu sem ekki sé kvedid a um i I6gum. Pa telur kaerandi med 6llu
0ljést hvad sé att vid i reglugerdinni med hugtékunum ,atvinnurekstur” og ,atvinnustarfsemi®.
Kaerandi kvedur ad allan vafa um tulkun slikra ipyngjandi skattadkveeda beri ad tulka gjaldanda i
hag. Tilvisun reglugerdarinnar til atvinnureksturs pjéni pvi markmidi ad adgreina fra notkun til
einkaparfa. Adfong pau sem keerandi krefst endurgreidslu virdisaukaskatts af, séu edli mals
samkveemt ekki notud til einkaparfa, enda atlud til nota i flugvélum kaeranda. Flugdeild
kaeranda hafi pad meginhlutverk ad sinna peim verkefnum sem getid sé um i l6gum um
kaeranda. Sé par bumdeilanlega um opinberan atvinnurekstur ad reeda.



Kaerandi bendir einnig a ad opinberar stofnanir og fyrirtaeki geti stundad atvinnurekstur, po
reksturinn sé ekki alltaf tekjuskattskyldur eda virdisaukaskattsskyldur, t.d. vegna skilyrda
virGisaukaskattslaga um hagnadartilgang, lagmarksveltu eda samkeppni opinbers adila vid
atvinnurekstur a tilteknu markadssvaedi. Keerandi bendir a i pessu sambandi 6flun umtalsverdra
tekna med utleigu flugvéla og sélu a pjénustu pvi tengdu. Frontex, landamaeraeftirlitsstofnun
Evrépusambandsins, hafi til ad mynda leigt flugvél kaeranda TF-SIF undanfarin misseri. Keerandi
hafi einnig 4@ arinu 2010 tekid ad sér verkefni um hreinsunarstarf i Mexikéfléa. Um hafi verid ad
reeda 6 vikna leiguverkefni par sem leigd var pjonusta og flugvél keeranda. Toluverdur hagnadur
hafi hlotist af pessu verkefni. Telur kaerandi ad framangreind vidskipti syni fram a ad um
atvinnustarfsemi sé ad raeda. ba telur keerandi ad flugrekstrarleyfi, dags. 28. desember 2012,
taki af allan vafa par sem leyfid sé veitt af Flugmalastjorn islands til flugreksturs i atvinnuskyni.

Keerandi tekur fram ad su ivilnun sem kvedid sé @ um i 2. mgr. 36. gr. virGisaukaskattslaga sé
beint ad adilum sem ekki eru virdisaukaskattskyldir, enda njota slikir adilar ekki fradrattar
innskatts fra utskatti vid uppgjor virdisaukaskatts. pPad faeri pvi gegn tilgangi akvaedisins ad kveda
svo & um ad adilar purfi ad vera i virdisaukaskattskyldum atvinnurekstri til ad njéta ivilnunar. |
63. gr. reglugerdar nr. 630/2008 sé kvedid & um ad skattskyldir adilar skv. virdisaukaskattslogum
njoti ekki endurgreidslunnar, heldur skuli innskattur af innfluttri voru dreginn fra utskatti vid
uppgjor virdisaukaskatts. O8rum adilum skuli aftur 8 méti endurgreida pann virdisaukaskatt sem
beir hafi greitt vegna innflutnings viockomandi vara. Med visan i framangreint telur keerandi ad
umrsedd akvaedi reglugerdarinnar verdi ekki tulkad & annan veg en svo ad keerandi falli par
undir. Onnur talkun feeri gegn markmidum 2. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga.

Verdi ekki fallist @ ad keerandi fari med atvinnustarfsemi og uppfylli par med akvaedi reglugerdar
nr. 630/2008, byggir keerandi & pvi ad akveedi 43. — 44. gr. reglugerdarinnar skorti lagastod.
Keerandi tekur fram ad i 9. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga séu skilyrdin fyrir endurgreidslu ekki strong,
eingongu sé kvedid 4 um ad vidkomandi vorur/adfong purfi ad vera aetlud til nota i flugvélum
eda skipum. | lokamalsgrein 7. gr. sé sidan kvedid 4 um ad radherra geti med reglugerd kvedid
nanar @ um skilyrdi til nidurfellingar, laekkunar eda endurgreidslu tolls skv. dakvaedinu. Kerandi
telur ad framangreind heimild radherra sé pad almennt ordud ad radherra geti ekki efnislega
takmarkad rétt adila til nidurfellingar, laekkunar eda endurgreidslu. ba purfi ad koma skyrt fram i
[6gum ef heimild & ad vera til ad takmarka réttindi med pessum heetti i reglugerd.

Keerandi tekur fram ad i 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar sé sérstaklega kvedid @ um ad
skattamalum skuli skipad med 16gum og ekki megi fela stjérnvéldum akvordun um hvort leggja
skuli skatt, breyta honum eda afnema hann. Kaerandi telur ad sé i lagadakvaedi kvedid a um
heimild radherra til ndnari utfeerslu um skattaleg efni i reglugerd, megi Utfeerslan ekki midast vid
onnur sjénarmid en rada ma af reglugerdarheimildinni, annars sé um brot gegn ofangreindum
stjornarskrardkvaedum ad raeda.

Keerandi gerir kréfu um ad Tollstjori fallist @ beidni hans fra 20. névember 2012 um
endurgreidslu virdisaukaskatts.



IV. Nidurstodur

Almenn tollskylda hvilir @3 hverjum peim sem flytur inn voru til landsins til endursélu,
afhendingar an endurgjalds eda eigin nota eda verdur abyrgur fyrir greidslu tolla, sbr. 3. gr.
tollalaga nr. 88/2005. Virdisaukaskattur er lagdur & vid innflutning i samraemi vid dkvaedi 1. gr.
laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Meginreglan er pvi su ad greida skuli adflutningsgjold af
Ollum vérum sem fluttar eru til landsins. Allar undantekningar fra almennri toll- og skattskyldu
ber ad tulka préngt og verda pvi rikar krofur gerdar um ad skilyrdum peirra sé fullnaegt.

| 2. mgr. 36. gr. laga um virdisaukaskatt kemur fram ad fella skuli nidur, laekka eda endurgreida
virdisaukaskatt i peim tilvikum sem talin eru upp i 2. — 12. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga, ad
uppfylltum peim skilyrdum sem par eru tilgreind. [ 9. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga kemur fram ad
tollur skuli laekka, falla nidur eda endurgreidast af vélum, teekjum, rafmagnsvérum og 6drum
fylgihlutum sem aetladir eru til nota i flugvélum og skipum. Sama gildir um hluti sem aetladir eru
til vidgerda eda annarrar advinnslu flugvéla og skipa. | 2. mgr. 7. gr. tollalaga er radherra veitt
heimild til ad setja med reglugerd nanari skilyrdi fyrir nidurfellingu, laekkun eda endurgreidslu
tolls.

Med peim breytingum sem fdlust i 2. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga er ljést ad l6ggjafinn vildi
samraema endurgreidslu virdisaukaskatts og endurgreidslu tolla i peim tilvikum sem talin eru
upp i 2.-12. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga. Med hlidsjon af pvi og 37. gr. virGisaukaskattslaga telur
embaetti Tollstjéra ljost ad lita beri til reglugerdar nr. 630/2008 um ymis tollfridindi, sem sett er
a grundvelli reglugerdarheimildarinnar i 2. mgr. 7. gr. tollalaga.

[ X. kafla reglugerdar nr. 630/2008 er fjallad um undanpdgur fra greidslu tolla og vorugjalda af
adfongum til ymisar atvinnustarfsemi. Skilyrdi fyrir endurgreidslu skv. 9. tl. 1. mgr. 7. gr.
tollalaga eru nanar utfaerd i 43. og 44. gr. reglugerdarinnar. Almenn skilyrdi fyrir undanpagunni
eru sett i 44. gr. reglugerdarinnar. Medal skilyrda sem par er kvedid a um er ad adfong séu
2tlud adilum sem stunda atvinnurekstur sem veitir rétt til undanpagu samkvaemt X. kafla
reglugerdarinnar.

Ekki er ad finna frekari skyringu @ hugtakinu atvinnurekstur eda atvinnustarfsemi i reglugerd nr.
630/2008 eda hvernig beri ad skilja pad i pessu samhengi. Keerandi tekur fram i kaeru sinni ad vid
tulkun & hugtakinu beri ad skyra allan vafa gjaldanda i hag. Embezetti Tollstjora bendir hins vegar
a ad um undanpagu fra greidslu 16gbodinna gjalda er ad reeda og eins og adur hefur komid fram
eru slikar undanpagur avallt skyrdar préngt.

| drskurdi yfirskattanefndar nr. 94/1998 segir ad vid akvérdun pess hvort um atvinnurekstur eda
sjalfsteeda starfsemi sé ad reeda hafi i urskurdarframkvamd einkum verid horft til pess hvort um
sjalfsteeda starfsemi sé ad raeda sem rekin sé reglubundid og i nokkru umfangi i peim
efnahagslega tilgagni ad skila hagnadi. Vid mat 4 pvi hvort ad keerandi hafi med hondum
atvinnustarfsemi i ofangreindum skilningi litur embazetti Tollstjora fyrst og fremst til pess hvort
starfsemin sé i edli sinu i peim efnahagslega tilgangi ad skila hagnadi, enda verdur talid ad
kaerandi uppfylli 6nnur skilyrdi sem felast i skilgreiningu hugtaksins. Hlutverk kseranda er ad
sinna oryggisgaeslu og bjorgun a hafi uti, fara med l6ggaeslu & hafinu og gegna 6drum verkefnum
samkveemt adkveedum laga um kaeranda, dkveedum reglugerda 4 grundvelli peirra og 66rum



[6gbundnum fyrirmaelum, sbr. 1. gr. laganna. Nanar er kvedid a um hlutverk kaeranda i Ill. kafla
laganna. Ma par nefna bjorgun og adstod vid saefarendur og loftfor, sprengjueydingu,
innflutning og vorslu sprengiefna og skotvopna, sjomaelingar, fjareftirlit med fiskiskipum og
mottoku og midlun upplysinga, sbr. 13. — 19. gr. laganna. Af pessu ma sja ad keerandi sinnir
ymsum storfum i pagu almannaheilla sem eru i edli sinu ekki til pess fallin ad skila hagnadi.

Opinberri stofnun sem selur véru eda pjonustu i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki ber ad
innheimta virdisaukaskatt og standa skil 3 honum i rikissjod, sbr. 3. gr. laga um virdisaukaskatt.
Kaerandi hefur lagt fram gdgn sem syna fram a tekjur af utleigu flugvélar i hans eigu. Einnig visar
kaerandi til verkefnis sem hann vann arid 2010 yfir sex vikna timabil sem hafi skilad af sér
téluverdum tekjum. Af kaerunni verdur radid ad kserandi telji tekjur af pessari starfsemi vera
undir peirri lagmarksveltu sem virdisaukaskattslogin gera rad fyrir. Pad ad kaerandi telji sér ekki
skylt ad skra sig 4 virdisaukaskattskra vegna pessara verkefna gefur visbendingu um ad verkefnin
séu tilfallandi og umsvifin litil. Embaetti Tollstjéra telur ad dreglulegar tekjur sem keseranda
hlotnast af einstokum verkum syni ekki fram & ad kaerandi reki starfsemi i peim tilgangi ad
hagnast, sérstaklega pegar tekid er tillit til hins I6gbundna hlutverks kaeranda. Ad auki ma benda
a a0 kaerandi hefur ekki haldid pvi fram ad su vara sem um radir sé atlud i pau verkefni sem
kaerandi telur ad uppfylli skilyrdi atvinnurekstrar.

Hvad vardar pd roksemd kaeranda ad pad faeri gegn tilgangi akveedis 2. mgr. 36. gr.
virdisaukaskattslaga ad kveda svo 4@ um ad vidkomandi adilar purfi ad vera i
vir@isaukaskattskyldum atvinnurekstri til ad njota ivilnunar tekur Tollstjori fram ad krafa
reglugerdarinnar er ekki um ad atvinnureksturinn sé virdisaukaskattskyldur heldur adeins ad um
atvinnurekstur sé ad reeda. Eins og keerandi bendir sjalfur a getur atvinnurekstur i akvednum
tilvikum verid fyrir hendi pd hann sé ekki virdisaukaskattskyldur, sbr. 3. mgr. 2. gr.
virdisaukaskattslaga sem tekur til starfsemi sem undanpegin er greidslu virdisaukaskatts.
Embaetti Tollstjora fellst hins vegar ekki a ad kaerandi stundi atvinnurekstur.

Ordalag flugrekstrarleyfis kvedur @ um ad kaeranda sé veitt leyfi til flugreksturs vegna
flutningaflugs, 16g- og tollgaeslu, leitar og bjoérgunar, slokkvistarfs og landhelgisgeeslu med
loftférum i atvinnuskyni. Embaetti Tollstjora fellst ekki a ad framangreint syni fram @ ad kaerandi
fari med atvinnurekstur. Sjénarmid flugmalayfirvalda um pad hverijir teljist leyfisskyldir skv. 80.
gr. loftferdalaga nr. 30/1998 vega ekki pungt i pessu mali. par sem um kréfu um endurgreidslu
virOisaukaskatts er ad reeda er edlilegt ad lita fyrst og fremst til skilgreiningar skattaréttar a
hugtakinu atvinnurekstur, sem m.a. kemur fram i dadurnefndum drskurdi yfirskattanefndar.
Ordalag flugrekstrarleyfis breytir pvi ekki adurnefndu mati Tollstjéra um ad kzerandi stundi ekki
atvinnurekstur og uppfylli pvi ekki skilyrdi 43. og 44. gr. reglugerdar nr. 630/2008 um ymis
tollfridindi.

Keerandi byggir & pvi i kaeru sinni ad embaetti Tollstjéra sé dheimilt ad beita ofangreindum
reglugerdarakveedum par sem lagastod skorti. Embaetti Tollstjora telur, med visan til skyrs
ordalags 2. mgr. 7. gr. tollalaga, ad skilyrdid um atvinnustarfsemi ramist innan peirrar heimildar
sem sett er i 2. mgr. 7. gr. tollalaga enda er radherra par heimilad ad kveda nénar & um skilyrdi
til nidurfellingar, laeskkunar eda endurgreidslu tolla.



Pa hafnar embaetti Tollstjéra pvi ad seinni malslidur reglugerdarheimildar i 2. mgr. 7. gr.
tollalaga prengi pa heimild sem veitt er i fyrri malslidnum. [ seinni malslid 2. mgr. 7. gr. kemur
fram ad radherra geti gert pad ad skilyrdi leekkunar eda nidurfellingar ad 16gd sé fram
fullnaegjandi trygging. Radherra er veitt heimild til ad setja nanari skilyrdi fyrir nidurfellingu,
lekkun eda endurgreidslu tolls skv. 1. ml. 2. mgr. 7. gr. tollalaga. Heimildin i sidari malslid
akvaedisins prengir ekki pessa heimild radherra a nokkurn hatt heldur er adeins til frekari
aréttingar.

Ad lokum bendir embaetti Tollstjéra @ ad skv. 60. gr. stjérnarskrarinnar skera domendur uar i
Ollum agreiningi um embeaettistakmork yfirvalda. Keerandi heldur pvi fram ad radherra hafi farid
ut fyrir embeettistakmork sin med pvi ad setja reglugerdardkvaedi sem hafi ekki lagastod. Sem
stjérnvald er Tollstjéri bundinn af settum logum og reglugerdum og er ekki til pess baer adili ad
skera Ur um lagastod reglugerda.

URSKURDARORD

Embeetti Tollstjora darskurdar skv. 117. gr. tollalaga nr. 88/2005, med sidari breytingum, ad
akvordun Tollstjora um hofnun beidni um endurgreidslu virdisaukaskatts af vorum til
flugrekstrar, er stadfest. “

Med keeru til Rikistollanefndar dags. 5. september 2013 kaerdi keerandi Urskurd
tollstjora eins og 4dur sagdi. | keerunni segir ordrétt:

“Efni:Keera L., samkveemt 1. mgr. 118 gr. tollalaga nr. 88/2005 vegna urskurdar Tollstjora
nr. 6/2013 um stadfestingu akvoérdunar Tollstjora um héfnun & beidni Landhelgisgaeslunnar
um endurgreidslu virdisaukaskatts af vorum sem notadar eru til flugreksturs.

Inngangur

Til LOGOS Iégmannspjonustu hefur leitad L., vegna drskurdar Tollstjora nr. 6/2013, dags.
12. jali 2013 (hér eftir ,hinn keaerdi arskurdur®) (fylgiskjal 4) par sem stadfest er akvoroun
Tollstjéra, dags. 8. april sama ar, um ad hafna beidni hennar, dags. 20. névember 2012
(fylgiskjal 1), um endurgreidslu virdisaukaskatts af vorum til flugrekstrar. Umbjédandi okkar
telur pa héfnun Tollstjéra ranga og krefst endurgreidslu virdisaukaskatts af vorum peim sem
visad var til i framangreindri beidni og eydubladi E27 (fylgiskjal 2).

Malavextir

Med beidni, dags. 20. névember 2012, 6skadi umbjodandi okkar eftir endurgreidslu
virdisaukaskatts af vorum til flugrekstrar. Sa beidni grundvalladist & 2. mgr. 36. gr. laga nr.



50/1988 um virdisaukaskatt (,virdisaukaskattslog®), eins og henni hafdi verid breytt med 3.
gr. laga nr. 69/2012. | akvaedinu kemur fram ad fella skuli nidur, leekka, eda endurgreida
virdisaukaskatt i peim tilvikum sem talin eru upp i 2. — 12. t6lul. 1. mgr. 7. gr. tollalaga nr.
88/2005 (,tollalég”), med sidari breytingum, ad uppfylltum peim skilyrBum sem par eru
tilgreind. 1 9. télul. 1. mgr. 7. gr. tollalaga kemur fram ad tollur skuli laekka, falla nidur eda
endurgreidast i akvednum tilvikum tengdum flugrekstri. I ljési framangreindra akvaeda taldi
umbjodandi okkar ad hann eetti rétt &4 endurgreidslu virdisaukaskatts af peim vorum sinum
sem féllu undir flugrekstur og sendi pvi framangreinda beidni til Tollstjéra, asamt eydubladi
E27 sem vardar nidurfellingu adflutningsgjalda af adfongum til atvinnustarfsemi.

Med bréfi dags. 8. april 2013 hafnadi Tollstjori beidni umbjédanda okkar um endurgreidslu
virdisaukaskatts af vorum sem notadar eru til flugreksturs. [ bréfinu visadi Tollstjori ftil
akveeda reglugerdar nr. 630/2008, um ymis tollfridindi (,tollareglugerdin®), um ad
undanpagan taki til atvinnustarfsemi til flugrekstrar og féllst ekki & ad umbjoédandi okkar
veeri i atvinnustarfsemi i skilningi ,skattalaga“. bpar af leidandi veeri ekki heimild samkvaemt
tollaldgum eda tollareglugerd til ad fallast & beidni um endurgreidslu virdisaukaskatts.

Umbjédandi okkar keerdi framangreinda akvordun Tollstjora (fylgiskjal 3), en med hinum
keerda urskuroi, stadfesti Tollstjéri akvérdunina um ad hafna beidni umbjédanda okkar um
endurgreidslu virdisaukaskatts. Nidurstada Tollstjéra virdist byggja a pvi ad umbjodandi
okkar stundi ekki atvinnurekstur i skilningi virdisaukaskattslaga, p6 hann purfi ekki ad vera
virdisaukaskattsskyldur. Umbjédandi okkar telur 6ll rok standa til pess ad honum verdi veitt
umraedd endurgreidsla og er honum pvi naudsynlegt ad keera Urskurd Tollstjora.

Malsasteedur og lagarok

Umbjédandi okkar getur ekki fallist a réksemdir og nidurstédu Tollstjéra i hinum keerda
urskurai.

I fyrsta lagi byggir umbjédandi okkar & pvi ad burtséd fra lagaskilyrdum, gangi rok Tollstjora
ekki upp. EKkki er haegt ad neita umbjédanda okkar um endurgreidslu a virdisaukaskatti, par
sem hann uppfyllir ekki skilyrdi peirra laga um virdisaukaskattsskyldan atvinnurekstur, en
vidurkenna 4 sama tima ad pad sé ekki skilyrodi tollalaga ad atvinnureksturinn sé
virdisaukaskattsskyldur og pvi fari talkunin ekki gegn tilgangi 36. gr. virdisaukaskattslaga.

I 6dru lagi byggir umbjodandi okkar & pvi ad hvorki virdisaukaskattslog né tollalég kvedi a
um ad skilyrdi fyrir endurgreioslu sé ad viokomandi adili sé i atvinnustarfsemi. Fordeemi
Heestaréttar syna ad skattyfirvold geta eingbngu lagt a eda afnumid skatta med heimild i
lbgum eins og kvedid er 4 um i stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944
(..stjérnarskra®“). Tollstjori getur pvi ekki byggt akvordun sina a reglugerd sem samkveemt
venjulegri ordtulkun a ekki vid um pa endurgreidslu sem virdisaukaskattslog kveda & um og
fer auk pess gegn tilgangi laganna.



I pridja lagi er radherra ekki heimilt ad takmarka réttindi adila med pvi ad setja ipyngjandi
efnisskilyrdi i reglugerd og par af leidandi getur Tollstjéri ekki byggt & umraeddu skilyrdi um
atvinnurekstur vid mat & beidni umbjédanda okkar. bad leidir af akveedum stjornarskrar og
réttheed réttarheimilda.

I fjérda lagi byggir umbjédandi okkar & pvi ad hann stundi atvinnustarfsemi samkvaemt
reglugerdinni, ef rikistollanefnd telur hana eiga vid, og par af leidandi séu engin efni til ad
hafna beidni hans. Tollstjéri getur ekki tulkad &skilgreint hugtak reglugerdarinnar svo
prongt, enda er pad ekki i samreemi vid tilgang annarra endurgreidsluakveeda 36. gr.
virdisaukaskattslaga. Samkvaemt reglugerdinni er verid ad greina atvinnurekstur i vidteekum
skilningi fra einkanotum.

111.1 ROk Tollstjéra eru 6fullneegjandi

Tulkun Tollstjéra, um ad endurgreidsla samkveemt 36. virdisaukaskattslaga geti eingéngu
fario til peirra sem stunda atvinnurekstur i skilningi virdisaukaskattslaga, an pess ad pad sé
skilyrdi ad viokomandi verdi pa virdisaukaskattsskyldur, er 6fullnsegjandi.

I Urskurdi sinum segir Tollstjori:

,Vid mat a pvi hvort keerandi hafi med hdondum atvinnustarfsemi i ofangreindum skilningi
litur embeetti Tollstjora fyrst og fremst til pess hvort starfsemin sé i edli sinu i peim
efnahagslega tilgangi ad skila hagnadi, enda verdur talid ad L. uppfylli énnur skilyrdi sem
felast i skilgreiningu hugtaksins®.

Sidan kemst Tollstjori ad peirri nidurstéou ad heildarstarfsemi umbjédanda okkar sé ekki til
pess fallinn ad skila hagnadi og pvi geti starfsemin ekki uppfyllt skilyrdi tollareglugerdar um
atvinnurekstur.

Tollstjori telur ad motbara umbjodanda okkar sé ekki & rokum reist pegar pvi er haldid fram
ad pad fari gegn tilgangi 2. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga ad kveda svo a ad viokomandi
adilar purfi ad vera i virdisaukaskattsskyldum rekstri til ad njota ivilnunar, par sem:

»---a0 krafa reglugerdarinnar er ekki um ad atvinnureksturinn sé virdisaukaskattsskyldur
heldur adeins ad um atvinnurekstur sé ad reeda“.



Pad er augljost ad pessi rokstudningur gengur ekki upp (en fullyrdingin er harrétt;
reglugerdin kvedur eingbngu & um atvinnurekstur an frekari tilvisana). I adra réndina telur
Tollstjori ad adila beri ad uppfylla skilgreiningu virdisaukaskattslaga um hagnadartilgang,
sem leidir pa jafnan til pess ad viokomandi er skraningarskyldur virdisaukaskattsskyldur adili
skv. 5. gr. virdisaukaskattslaga, en i hina réndina er vidurkennt ad tollareglugerdin er ekki
ad gera krofu um ad vidkomandi sé virdisaukaskattsskyldur. Tekid skal fram ad
atvinnurekstrarhugtak virdisaukaskattslaga er vioteekara pegar reett er um skraningarskyldu
opinberra adila. bar dugar skv. 4. tolul. 1. mgr. ad hinn opinberi adili sé i samkeppni vid
atvinnufyrirtaeki p6 ekki sé hagnadur af samkeppnisrekstrinum.

pessi rokstudningur Tollstjéra pydir ad umseekjandi um endurgreidslu parf ad uppfylla
skilyrdi virdisaukaskattslaga um ad vera i atvinnurekstri, en & sama tima parf hann ekki ad
vera virdisaukaskattsskyldur adili og pvi telur Tollstjéri ad ekki purfi ad hafa ahyggjur af pvi
ad tulkun Tollstjéra 4 akveedi 36. gr. virdisaukaskattslaga fari gegn tilgangi pess. Tollstjori
horfir framhja pvi ad skilyrdi fyrir skraningu a virdisaukaskattsskra eru nokkur og kréfur 1.
tolul. 3. gr. um atvinnurekstur, sbr. akveedi 5. gr. um lagmarksveltu, eru bara hluti af peim
skilyroum sem parf ad uppfylla. Ekki er utskyrt af hverju umsaekjandi parf nakveemlega ad
uppfylla skilyrdi um atvinnurekstur og hagnadartilgang virdisaukaskattslaga.

pad eru orfair adilar sem flokkast undir pad ad stunda atvinnurekstur samkveemt
skilgreiningu virdisaukaskattslaga, en eru samt ekki virdisaukaskattsskyldir. betta getur
helst att vid um pa sem na ekki lagmarksveltu, s.s. handverksfélk i fristundum, eda pa sem
eru i opinberum rekstri en ekki i samkeppni vid onnur atvinnufyrirteeki a skilgreindu
markadssvaedi. | flugrekstri er pad veentanlega bara umbjodandi okkar sem geeti flokkast

undir pessa afmdorkun Tollstjéra.

Midad vid framangreinda afstéou Tollstjora er frodlegt ad fa upplysingar frA embeaettinu um
hve margir hafa fengid pessa endurgreidslu og hvada atvinnu peir stunda. Hér med er
skorad & Tollstjéra ad veita rikistollanefnd paer upplysingar.

Vissulega stundar umbjodandi okkar atvinnurekstur, eins og rakid er i keeru til Tollstjora, en
hann er ekki virdisaukaskattsskyldur, fyrst og fremst af pvi ad atvinnurekstur hans er ekki i
samkeppni vid atvinnufyrirteeki hér a landi, sbr. 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. virdisaukaskattslaga.
Ef atvinnureksturinn veeri i samkeppni vid atvinnufyrirteeki hér a landi, pa veeri starfsemi
umbjédanda okkar virdisaukaskattsskyld. En pa fengi umbjédandi okkar virdisaukaskatt af
varahlutum endurgreiddan sem innskatt og pyrfti ekki & endurgreidslunni ad halda.

Med rokstudningi sinum er Tollstjéri ad réttleeta fyrri nidurstddu. En & sama tima snyr hann
at ar malatilbinadi umbjédanda okkar pegar synt hefur verid fram & ad rokstudningur
Tollstjéra gengur ekki upp. Rokstudningur Tollstjéra er pvi 6fullneegjandi og nidurstada hans
er rong.



111.2 Virdisaukaskattslog heimila endurgreidslur til adila sem ekki stunda atvinnurekstur

paer vorur sem umbjédandi okkar hefur flutt inn fra pvi ad breytingin a 36. gr. tollalaga tok
gildi, pann 19. jani 2012, falla undir 2. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga sbr. 9. tl. 1. mgr.
7. gr. tollalaga.

Akvaedi 2. mgr. 36. gr. visar um endurgreidslu virdisaukaskatts i 1. mgr. 7. gr. tollalaga,
nanar tiltekid tolulid 2 — 12 og pau skilyrdi sem par eru tilgreind. Virdisaukaskattslog visa
nakveemlega i pessa tolulidi pessarar malsgreinar 7. gr. tollalaga. Pad er ekki visad i adra
tolulidi 1. mgr. og pad er ekki visad i neina adra malsgrein i 7. gr., eda nokkra adra grein i
tollalégunum. Fyrir pvi eru astedur og petta er lagaramminn. bvi kemur 2. mgr. 7. gr.
tollalaga, og reglugerd, sem sett er a4 grundvelli hennar, malinu ekkert vid. Akveedi 37. gr.
virdisaukaskattslaga visa svo til tollalaga, og reglugerda samkvaemt peim, um malsmedferd
og framkveemd. bessi tilvisun 37. gr. virdisaukaskattslaga kemur efnislegri afmoérkun
endurgreidsluheimildar skv. 36. gr. ekkert vid.

Hér ma einnig benda a 1. tdlul. 1. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga, sem visar m.a. til 6. gr.
tollalaga um ad tilteknar vorur séu tollfrjdlsar eda undanpegnar tolli og virdisaukaskatti vid
innflutning. Akveedi 6. gr. tollalaga er keimlikt 7. gr. tollalaga, par sem 1. mgr. akveedisins
telur upp vorur sem skulu vera tollfrjalsar, en i 2. mgr. 6. gr. er kvedid a um
reglugerdarheimild radherra. bar sem skyrlega er visad til 6. gr. tollalaga i heild sinni i 1.
tolul. 1. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga er ljost ad baedi 1. og 2. mgr. 6. gr. gilda um
undanpagu virdisaukaskatts samkveemt 1. télul. 1. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga. pannig
geta skilyrdi reglugerdar nr. 630/2008 komid til skodunar hvad slika undanpagu vardar. I 2.
mgr. 36. gr. laganna er hins vegar eingbngu visad i akvedna to6lulidi 1. mgr. 7. gr., en ekki
2. mgr. akveedisins sem felur i sér reglugerdarheimild, og pvi ljést ad pad var ekki atlun
Idggjafans ad frekari skilyroi settu ad gilda um endurgreidslu virdisaukaskatts samkveemt 2.
mgr. 36. gr. laga um virdisaukaskatt en tilgreind eru i 1. mgr. 7. gr. Og p6 léggjafarviljinn
hefdi verid annar, pa ber eingéngu ad fara eftir lagatextanum, sbr. H 465/2004 (reifadur
sidar i keeru pessari).

1 9.t 1. mgr. 7. gr. tollalaga segir ad tollur skuli laekka, falla nidur eda endurgreidast i
eftirfarandi tilvikum:

LA vélum, teekjum, rafmagnsvorum og 6drum fylgihlutum sem @eetladir eru til nota i
flugvélum og skipum. Sama gildir um hluti sem eetladir eru til vidgerda eda annarrar
advinnslu flugvéla og skipa.“

I pessum tolulid eru engin frekari skilyrdi tilgreind. Naegir ad hlutir séu notadir i flugvélar og
skip. Ekkert er kvedid 4 um ad hlutir skuli notadir i tiltekinni atvinnustarfsemi eda ad
atvinnustarfsemi skili tilteknum hagnadi eda eigi ad fara eftir skilgreiningum annarra laga en
tollalaga.



Akvaedi XI kafla virdisaukaskattslaga ber heitid ,sérstok akvaedi um innflutning“, en par er
m.a. ad finna akveedi 36. laganna. | pessum kafla eru i fyrsta lagi akveedi um ad tilteknar
vOrur séu undanpegnar virdisaukaskatti, en pad eru einmitt vorur sem m.a. adrir en
virdisaukaskattsskyldir adilar eru ad flytja til landsins, s.s. listaverk, ritad mal til
visindastofnana sem ekki starfa i vidskiptaskyni, smavoérur undir kr. 1.500, tollfrjalsar vorur,
o.s.frv. 1 6dru lagi er ad finna par akveedi um ad fella skuli nidur, leekka eda endurgreida
virdisaukaskatt i peim tilvikum sem talin eru upp i 2.-12. télulidar 1. mgr. 7. gr. tollalaga —
eins og adur er getid. bessi akvaedi Xl kafla virdisaukaskattslaga gera pad ad verkum ad
adilar geta fengid virdisaukaskatt endurgreiddan af tilteknum vérum, sem annars gaetu ekki
fengid virdisaukaskattinn til baka sem innskatt. petta a fyrst og fremst vid um adila sem
stunda ekki atvinnurekstur og eru ekki virdisaukaskattsskyldir.

peir sem stunda virdisaukaskattsskyldan atvinnurekstur fa virdisaukaskatt endurgreiddan
sem innskatt.

Talkun Tollstjéra, um ad endurgreidsla samkvaemt 36. virdisaukaskattslaga geti eingdngu
fario til peirra sem stunda atvinnurekstur, fer pvi gegn tilgangi og markmidi 36. gr.
virdisaukaskattslaga. Akvaedid yrdi pa markleysa, par sem adili sem stundar atvinnurekstur i
skilningi virdisaukaskattslaga yrdi i nanast ollum tilvikum virdisaukaskattsskyldur. Hann
myndi pa fA umraeddan virdisaukaskatt endurgreiddan sem innskatt og pyrfti ekki ad seekja
um endurgreidslu.

Samkveemt 3. t6lul. 1. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga er innflutningur & flugvélum, sem
ekki eru til einkanota, undanpegnar virdisaukaskatti. bar er engin takmdorkun & pvi hvort
innflutningsadili er i virdisaukaskattsskyldum rekstri eda ekki. Samanburdarskyring leidir til
bess ad sama eigi vid um endurgreidslu virdisaukaskatts af varahlutum i svona vélar. 1 2.
mgr. 36. gr. og 1. mgr. 7.gr. tollalaga er ekki ad finna sambeaerilega takmérkun um einkanot.

pad skortir pvi lagastod fyrir talkun Tollstjora um ad endurgreidsla virdisaukaskatts
samkveemt 2. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga sé had pvi ad vidkomandi stundi
atvinnurekstur. Su tdlkun fer jafnframt pvert gegn tilgangi &kveaedisins og ©6drum
endurgreidsluakveedum virdisaukaskattslaga.

Tulkun Tollstjéra er brot a 40. og 77. gr. stjéornarskrar og rikistollanefnd ber ad fella hana ar
gildi.

111.3 Ipyngjandi efnisskilyrdi verda ad koma fram i Idgum og 6logmeett er ad framselja slikt
vald til rddherra.



1 2. mgr. 7. gr. tollaga segir:

,Radherra getur med reglugerd kvedid nanar a um skilyrdi nidurfellingar, leekkunar eda
endurgreidslu tolls samkveemt pessari grein. Hann getur gert pad ad skilyrdi lsekkunar eda
nidurfellingar ad 16gd sé fram fullnaegjandi trygging fyrir greidslu adflutningsgjalda.”

pP6 Rikistollanefnd myndi horfa framhja pvi ad 36. gr. virdisaukaskattslaga visar ekki til 2.
mgr. 7. gr. tollalaga, pa er ekki haegt ad tulka heimildarakveedid svo rumt ad radherra geti
sett hvada efnisskilyrdi sem er fyrir endurgreidslunni. bad myndi augljéslega leida til pess ad
skattlagningarvald veeri framselt til Tollstjora.

I arskurdi Tollstjora segir:

,Embeetti Tollstjéra telur, med visan til skyrs ordalags 2. mgr. 7. gr. tollalaga, ad skilyrdi um
atvinnustarfsemi rdmist innan peirrar heimildar..... enda er rddherra par heimilad ad kveda
nanar a um skilyrai....“.

ipyngjandi efnisleg skattadkveedi geta ekki verid i reglugerd, en fallist hefur verid a ad i
peim megi finna formkréfur po paer geti verid ipyngjandi. A pessu tvennu er reginmunur, par
sem ipyngjandi efnisakveedi mismuna a milli borgaranna, en ipyngjandi formkrofur gilda
jafnt um alla. bad leidir pvi af lbgmeetisreglunni og dkveedum 40. og 77. gr. stjornarskrar ad
ekki er heegt ad tulka reglugerdarheimild 2. mgr. 7. gr. eins ramt og Tollstjori urskurdar. Ef
fallist er & nidurstddu Tollstjéra, pa er radherra i raun engin takmork sett i ad prengja
endurgreidsluheimildir og i raun fella pser pannig nidur.

pad leidir af akveedum 40. og 77. gr. stjérnarskrar og rétthaed lagaheimilda (,,lex superior®)
ad Tollstjéra ber eingdéngu ad fara eftir peim efnisheimildum um skattlagningu sem eru i
[6gum fra Alpingi.

I11.4 Umbjédandi okkar stundar atvinnurekstur samkvaemt tollareglugerd.

I 43. gr. tollareglugerdar er kvedid & um ad vidkomandi kafli gildi um undanpagu tolls og
vorugjalds, eftir pvi sem vid &, af adfongum til atvinnustarfsemi & nanar tilgreindum svidum,
og er flugrekstur tilgreindur i 4. tolul. greinarinnar. P4 er almennum skilyrdum undanpagu
gjalda lyst i 44. gr. tollareglugerdar. Adfongin purfa samkveemt 4dkveedinu ad falla undir
vOrusvid viokomandi atvinnustarfsemi, eins og pvi er lyst i kaflanum, sbr. 1. tolul.
greinarinnar. ba purfa adféongin ad vera atlud adilum sem stunda atvinnurekstur sem veitir
rétt til undanpagu samkveemt kaflanum, hafa tiltekin starfs- og rekstrarleyfi, t.d. idnadarleyfi



eda flugrekstrarleyfi sbr. a- og b- lid 2. télul. Reglugerdin visar med engum heetti i
skilgreiningu skattalaga um atvinnustarfsemi, og enn sidur i skilyrdi virdisaukaskattslaga um
ad atvinnustarfsemi sé i heild gerd upp med hagnadi eda virdisaukaskattsskyld. bvert a maoti
virdist hér vera um ad reeda einfalda adgreiningu almenns atvinnurekstrar fra einkanotum og
tomstundaidju. Su talkun er i fullu samraemi vid tilgang 36. gr. virdisaukaskattslaga, eins og
ad framan er rakio.

Likt og fram kom i beidni umbjodanda okkar til Tollstjora, uppfyllir hann 6ll framangreind
skilyroi tollareglugerdar, ef svo dliklega vill til ad rikistollanefnd telji hana eiga vid p6 36. gr.
virdisaukaskattslaga visi eingéngu til 1. mgr. 7. gr. tollalaga.

Umbjédandi okkar stundar flugrekstur, er med flugrekstrarleyfi, par sem er vottad af
opinberum adila ad hann stundi atvinnurekstur, og notar hin umdeildu adféng eingdngu i
viokomandi atvinnustarfsemi.

Samkveemt c- lid 2. tolulids 44. gr. tollareglugerdar parf viokomandi adili ad hafa tilkynnt
atvinnureksturinn til skraningar hja skattstjéora ef pad er askilido skv. 5. gr.
virdisaukaskattslaga. pad er ekki askilid samkveemt greininni og hefur umbjédandi okkar pvi
ekki tilkynnt starfsemina til skraningar hja skattstjora. Atvinnurekstur er eingdngu
skraningarskyldur samkveemt virdisaukaskattslogum ef hann er ad jafnadi rekinn med
hagnaoi og yfir tiltekinni lagmarksveltu eda, pegar um opinbera adila er ad reeda, i
samkeppni vid atvinnufyrirteeki a tilteknu markadssveedi hér a landi. Virdisaukaskattsldg
vidurkenna pvi ad adili geti verid i atvinnurekstri i skilningi laganna, pé ekki sé hann
skraningarskyldur samkveaemt peim.

I keeru umbjodanda okkar til arskurdar Tollstjora, dags. 3. jani 2013, var visad i
flugrekstrarleyfi hans, dags. 28. desember 2012 (fylgiskjal 3), og pad latid fylgja med. |
leyfinu, sem veitt var af Flugmalastjorn Islands, kom fram ad leyfid veeri vegna flugreksturs i
atvinnuskyni:

~Samkveemt umsokn, er L., hér med veitt leyfi til flugreksturs vegna flutningaflugs, 16g- og
tollgeeslu, leitar og bjoérgunar, slokkvistarfs og landhelgisgeeslu med loftforum i
atvinnuskyni.*

Telur umbjoédandi okkar framangreint leyfi syni, an nokkurs vafa, ad hann sé i
atvinnustarfsemi, sér i lagi med hlidsjon af 6drum atridum sem rakin hafa verid hér ad
framan. I hinum keerda UGrskurdi fellst Tollstjori ekki & ad flugrekstrarleyfid syni fram a ad
umbjédandi okkar fari med atvinnurekstur. Telur hann sjonarmid flugmalayfirvalda um pad
hverjir teljist leyfisskyldir samkveemt 80. gr. loftferdalaga nr. 30/1998 ekki vega pungt,
heldur sé edlilegt ad lita fyrst og fremst til skilgreiningar skattaréttar a hugtakinu
atvinnurekstur. Um skilgreiningu skattaréttar & hugtakinu atvinnurekstur visar Tollstjori til
urskuroar yfirskattanefndar og nefnir ad ordalag flugrekstrarleyfis breyti ekki mati Tollstjora

um ad umbjodandi okkar stundi ekki atvinnurekstur. A pennan rokstudning getur



umbjédandi okkar ekki fallist. Umraett flugrekstrarleyfi er veitt & grundvelli 80. gr. laga nr.
30/1998 og i akveedinu er kvedid a um ad leyfi Flugmalastjérnar purfi til ,loftferda i
atvinnuskyni yfir islensku yfirradasveaedi“. bad er pvi ekki adeins ad leyfid sem slikt kvedi a
um ad umbjédandi okkar sé i flugrekstri i atvinnuskyni, heldur er ljést ad samkveemt I6gum
er leyfi petta eingdngu veitt peim er stunda loftferdir i atvinnuskyni.

Framangreindu til vidbétar segir i 1. mgr. 25. gr. laga nr. 52/2006 ad bjéda megi Gt eda
stofna hlutafélag um flugrekstur, skiparekstur eda taeknipjonustu umbjédanda okkar. |
athugasemdum vid greinina i frumvarpi segir ad pessi heimild sé til pess ad treysta
rekstrargrundvoll umbjédanda okkar og nyta teekjabunad hans til fj6lbreyttari verkefna i
framtidinni an pess p6 ad til skérunar keemi & samkeppnismarkadi. Loggjafinn hefur pvi
beinlinis gert rad fyrir pvi ad umbjédandi okkar geti leigt Ut taekjakost sinn og pjonustu i
hagnadarskyni, enda myndu greidslur fyrir slikt sem eingdbngu svara kostnadi af leigunni eda
pjonustunni, en skapa ekki hagnad, ekki treysta rekstrargrundvoll umbjédanda okkar. bad
verdur pvi ekki annad séd en ad sjalfur loggjafinn hafi byggt a pvi ad Utleiga a teekjakosti
umbjodanda okkar og sérfraedipekkingu starfsmanna hans eigi sér stad i hagnadartilgangi. |
pessu sambandi skal itrekad ad hagnadartilgangur er eina skilyrdi hugtaksins
atvinnurekstrar sem Tollstjori telur ekki uppfyllt i tilviki umbjédanda okkar. Pad kemur enda
fram i hinum kaerda urskurdi ad hann telji 6nnur skilyrdi hugtaksins uppfyllt. barf pvi ekki ad
deila frekar um pann patt malsins.

Atvinnurekstri umbjédanda okkar er nanar lyst i keeru til Tollstjéra. P4 ma upplysa
rikistollanefnd um nokkrar nylegar tilvitnanir ar frétt fréttabladsins (fylgiskjal 5):

L. hefur tekist med herkjum og utsjonarsemi ad halda ati flugi priggja bjorgunarpyrla
undanfarin ar. Forstjéri L. segir ad petta hafi tekist med pvi ad leigja TF-SIF flugvél L. til
verkefna i Gtlondum sem og eitt vardskipanna. Tekjur af pessari leigu hafi stadid undir
kostnadi vid ad endurnyja TF-LIF, sem er eina pyrlan i eigu L., og halda henni og tveimur
leigupyrlum ati.”

»[---] fullkomin flugvél L. hefur einnig meira og minna verid i verkefnum i Gtlbndum asamt
einu til tveimur skipum.*

»~Erlendar tekjur hafi tryggt ad haegt hefur verid ad halda uti pyrlubjérgunarsveit L.

Framangreind vidskipti stadfesta, asamt peim upplysingum sem bpegar liggja fyrir, ad
umbjédandi okkar stundar atvinnurekstur og su réksemd Tollstjéra ad umbjédandi okkar
sinni ymsum storfum i pagu almannaheilla, sem i edli sinu séu ekki til pess fallin ad skila
hagnadi eda i beinni samkeppni vid atvinnufyrirteeki, hefur engin ahrif a pad. pad er hvergi
kvedid & um pad sem skilyrdi endurgreidslu ad viokomandi starfsemi purfi 6ll ad vera rekin i
hagnadartilgangi eda megi ekki vera til almannabheilla.



Umbjédandi okkar stundar pvi atvinnurekstur i skilningi tollareglugerdar og pvi ber
Rikistollanefnd ad fella arskurd Tollstjora ar gildi.

Nanar um légskyringar

Hvorki i 2. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga né 9. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga er kvedid a um
ad endurgreidsla sé bundin vid ad viokomandi adfdéng vardi atvinnustarfsemi.

Akvaedi 43. og 44. gr. tollareglugerdar fela i sér ipyngjandi vidbotarskilyrdi fyrir
endurgreidslu sem ekki var kvedid & um i ldgunum. I raun stenst slikt ekki 40. og 77. gr.
stjornarskrar, likt og nanar verdur rakid hér a eftir. b4 er Oljost hvad att er vid i
reglugerdinni med hugtékunum ,,atvinnurekstur* og ,,atvinnustarfsemi*.

Umbjodandi okkar byggir a pvi ad vafa um merkingu hugtakanna beri ad tulka gjaldanda i
hag. I pvi sambandi bendir umbj6dandi okkar & ad ekkert liggur fyrir um ad tulka eigi ordid
L»atvinnurekstur® eftir akveedum skattalaga, og pa eftir atvikum hvada skattalaga. Er byggt a
pvi ad tilvisun reglugerdarinnar til atvinnureksturs pjoni fyrst og fremst pvi markmidi ad
adgreina notkun til rekstrar fra notkun til einkaparfa. Ad6féng pau sem umbjédandi okkar
krefst endurgreidslu virdisaukaskatts vegna eru ekki notud til einkaparfa heldur til nota i
flugvélum umbjédanda okkar, en flugdeild hans sinnir peim verkefnum sem getid er um i
lbgum nr. 52/2006 um Landhelgisgeeslu Islands. Er par um opinberan atvinnurekstur ad
reeda.

I hinum keerda uarskurdi visar Tollstjéri i meginreglu pess efnis ad greida skuli
adflutningsgjold af 6llum vérum sem fluttar eru til landsins og ad allar undantekningar fra
almennri toll- og skattskyldu beri ad tulka prongt. Umbjoédandi okkar hafnar pvi ad nefnd
meginregla geti ordid til pess ad hann verdi ekki talinn i atvinnurekstri.

P6 horft sé framhja pvi ad Tollstjori er ad beita tdlkunarreglu laga um efnisakveedi sem
eingbngu er ad finna i reglugerd, pa telur umbjodandi okkar ad ldgskyringarreglan gildi
eingbngu um tulkun undanpaga fra almennri skattskyldu, s.s hvort adili er almennt
tekjuskattskyldur eda ekki. Tulkunarreglan gildir ekki um meginreglur skattalaga vardandi
fradratt eda endurgreidslur, sbr. t.d. H 1996:4248:

~Samkveemt framansdgdu er pad meginregla i skattarétti, ad oll gjold, sem fara i ad afla
tekna, tryggja peer og halda peim vid, komi til frAdrattar fr4 tekjum af atvinnurekstri eda
sjalfstaedri starfsemi. Allar undantekningar fra peirri reglu [verda] ad vera skyrar og
Otvirsedar”.



Umbjédandi okkar & ekki rétt & innskattsfradreetti en a moéti a hann rétt & endurgreidslu
virdisaukaskatts samkveemt meginreglum virdisaukaskattslaga um innskattsfradratt og
endurgreidslur. Allar undantekningar fra peim meginreglum verda baedi ad vera skyrar og i
I6gum fra Alpingi.

1 40. gr. stjornarskrar segir ad:

»-Engan skatt ma & leggja né breyta né af taka nema med léogum®.

1 77. gr. segir ad:

~Skattamalum skal skipad med l6gum. Ekki ma fela stjérnvéldum akvoérdun um hvort leggja
skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann®.

Lagaheimild til ad leggja a skatt eda afnema hann parf pvi ad vera skyr i l6gum og vid
Iogskyringu ber ad beita ordskyringu i badum tilfellum. Ef skattlagning, eda afnam
skattlagningar, rimast ekki innan lagaheimildar, pa er hun 6légmeet.

pad liggur fyrir ad virdisaukaskattsldg visa eingdngu til 1. mgr. 7. gr. tollalaga, en ekki til 2.
mgr. 7. gr., auk pess sem 1. mgr. er ekki med tilvisun til 2. mgr. bvi er einfaldlega ekki
lagaheimild fyrir pvi ad lata akveedi tollareglugerdar gilda um endurgreidslur a grundvelli
virdisaukaskattslaga. b6 horft sé framhjéa pvi, péa liggur fyrir ad hvorki virdisaukaskattslog né
tollalég kveda &4 um ad endurgreidsla skattsins sé had pvi skilyrdi ad viokomandi stundi
atvinnurekstur. Pa er ekki haegt ad beita 2. mgr. 7. gr. med 16gjéfnun, eda sambeerilega
rymkandi 16gskyringu, enda er l6gjofnun ekki teek i skattarétti. Enn sidur er haegt ad skyra
6skilgreint atvinnurekstrarhugtak tollreglugerdar ut fra virdisaukaskattslogum, eda 6drum
I6gum eda reglugerdum. I domi Haestaréttar nr. 255/2009 segir:

JAkveedi 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar stendur pvi i vegi ad 1. mgr. 24. gr. laga nr.
36/1978 verdi beitt med 16gjéfnun i pessu skyni“.

PO enn veeri horft framhja o6llu framangreindu, pa kemur hvergi fram hvad sé att vid med
hugtakinu ,atvinnurekstur“, og par af leidandi ekkert sem skytur stod undir pa tdlkun
Tollstjora ad pad taki eingdngu til adila sem stunda atvinnurekstur i hagnadarskyni i skilningi
virdisaukaskattslaga.

Ef 16gskyringargbgn, eda adrar réttarheimildir eins og reglugerdir, gefa til kynna ad beita
beri skattalagadkvaedi med 6drum heaetti en beinlinis ma rada af ordalagi pess, pa leidir pad



af dkvaedum stjornarskrar og logmeetisreglu ad ekki er haegt ad tulka adkvaedid skattadila i
o6hag ef si nidurstada reedst ekki af ordalagi pess. Skattlagning verdur pa ekki byggd a
reglugerdarheimild eda eetludum loéggjafarvilja. Skiptir pa engu mali hvort verid sé ad
endurgreida skatt eda leggja hann a. Ef endurgreidslu er hafnad, pratt fyrir heimild i I16gum,
pa er i raun verid ad leggja hann a. Stjornarskra kvedur jafnt & um skyrleika til pessara
heimilda. I H 465/2004 segir:

“Getur i pessum efnum engu breytt hvort setlun lI6ggjafans kunni ad hafa verid énnur en
pessi, enda er i 40. gr. stjérnarskrarinnar kvedid a um ad engan skatt megi leggja & nema
med |dgum™.

Um pydingu & breytingu 77. gr. stjérnarskrar segir professor Gunnar G. Schram
(Stjornskipunarréttur, Reykjavik 1997, bls. 618):

,Ordalag 1. mgr. 77. gr. stjskr. er mun afdrattarlausara en 40. gr. stjskr. par sem fyrrnefnda
akveedid beinist gagngert ad framsali léggjafans & skattlagningarvaldinu til
framkvaemdarvaldsins. Ma pvi lita svo a ad hafi ad einhverju marki verid fallist 4 i I6gum eda
démaframkveemd ad stjornvoldum veeri falin akvérdun um hvort leggja skuli & skatt, breyta
honum eda afnema hann, pa brjoti slik tilhégun na ordid vafalaust gegn 1. mgr. 77. gr.
stjskr.*

I H 1999:370 segir:

L»Af ordalagi framangreinds éakveedis stjérnarskrarinnar, eins og pad vard med 15. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 og med visun til adurgreindra ummeaela i greinargerd med
pvi akveedi, verdur radid ad eetlun stjornarskrargjafans hafi verid st ad banna med pvi
fortakslaust, ad almenni l6ggjafinn heimili stjérnvéldum ad akveda hvort leggja skuli a skatt,
breyta honum eda afnema. Urlausnir domstola fyrir pessa stjornarskrarbreytingu verda af

pessum s6kum ekki taldar hafa nema takmoérkud ahrif vid skyringu & l6gmeeti
skattlagningarheimilda eftir breytinguna*.

Tollstjori byggir & pvi ad hann hafi ekki heimildir til ad kveda ur um ad lagagildi reglugerda i
lj6si stjornarskrar. Su afstada hans er 6teek. Tollstjora og rikistollanefnd ber ad fara ad
Ibgum og starfa innan heimilda stjérnarskrar. Onnur afstada er peaegilegur undanslattur sem
a sér ekki stod i Ilbgum eda démafordeemum.

ba virdist akvedin pversogn félgin i afstodu Tollstjora. I hinum keera Grskurdi svarar hann
malsasteedu umbjédanda okkar, um ad lagastod skorti fyrir reglugerdarakvaedunum, a pann
veg ad skilyrdid um atvinnustarfsemi ramist innan peirrar heimildar sem sett er i 2. mgr. 7.
gr. tollalaga. Tollstjori baedi tok pvi afstédu til pessa alitaefnis, sem og hafnadi pvi ad hann
veeri til pess beaer. Slik drlausn orkar tvimeelis.



Framangreint leidir samandregid til eftirfarandi nidurstadna.

Stjérnvaldi er ekki teekt ad byggja skattlagningu, p.m.t. ad neita ad endurgreida skatt, a
ipyngjandi efnisakveedi i reglugerd pegar efnisskilyrdin sjalf eru ekki tiltekin i I[6gum. Skilyrdi
um atvinnurekstur, sérstaklega eins og Tollstjéri tulkar hugtakid, er einnig verulega
ipyngjandi efnisskilyrdi. Krafa reglugerdarinnar um atvinnurekstur verdur ekki flokkud sem
einfalt formskilyrdi. A£tla ma ad tilgangurinn med reglugerdarheimild 2. mgr. 7. gr. tollalaga
hafi verid sa ad veita radherra heimild til ad kveda a um formskilyrdi, sbr. sidari malslido pess
akveedis.

Stjornvaldi, sem litur framhjéa ofangreindu (t.d. med pvi ad visa til pess ad pad geti ekki
tekid afstodu til lagagildi reglugerda), ber ad skilgreina efnisskilyrdi reglugerdar, sem ekki
koma fram i logum fra Alpingi, pannig ad allur vafi um tdlkun hugtaksins falli skattborgara i
hag. Hvad sem o6llu lidur, pa getur Tollstjéri aldrei gengid svo langt ad tulka vafa um
efnisskilyrdi reglugerdarakveedis skattborgara i 6hag.

Lokaord

Nidurstada Tollstjéra i hinum keerda urskurdi er rong og umbjédandi okkar & rétt til
endurgreidslu virdisaukaskatts samkveemt 2. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga sbr. 9. tolul.
1. mgr. 7. gr. tollalaga. Krefst pvi umbjédandi okkar ad Rikistollanefnd snui vid Urskuroi
Tollstjéra og sampykki endurgreidslu virdisaukaskatts i samraemi vid beidni umbjédanda
okkar um pad efni, dags. 20. névember 2012, og eydublad E27.

pa er farid fram a malskostnad, en pvi midur hefur afgreidsla Tollstjora leitt til pess ad hann
hefur ordid ar hofi fram. Askilur umbj6dandi okkar sér rétt til ad leggja fram afrit af
malskostnadarreikningum & sidari stigum.*

Med bréfi dags. 10.09.2013 sendi Rikistollanefnd Tollstjéra keeru keeranda til umsagnar
asamt fylgigbgnum. Med bréfi dags. 21.11.2013 sendi Tollstjéri umsdgn sina, en par segir:

“Malsnr: 201309-0085

7

Umsogn vegna kaeru L., & urskurdi Tollstjora nr. 6/2013, vardandi héfnun & beidni um
endurgreidslu a virdisaukaskatti af vorum til flugreksturs.



Med bréfi dags. 10. september barst embeetti Tollstjéra beidni Rikistollanefndar um ad veita
umsogn skv. 118. gr. tollalaga nr. 88/2005, vegna keeru L., i samraemi vid 118. gr. tollalaga nr.
88/2005.

Pann 8. april sl. hafnadi Tollstjori beidni kaeranda um endurgreidslu virdisaukaskatts af vorum til
flugreksturs. Um er ad raeda eydublad E-27 sem kaerandi fyllti Ut og vardar nidurfellingu
adflutningsgjalda af adfongum til atvinnustarfsemi. Eydubladid felur i sér beidni um
undanpagulykil sem gildir étimabundid fyrir pau tollskrarndmer sem par eru tilgreind. Sampykkt
beidni felur i sér ad allar vérur umsaekjanda sem falla undir tollskrarnimerin sem
undanpagulykillinn tekur til flytjast inn til landsins an greidslu adflutningsgjalda. Keerandi telur
ad umraddar vorur falli undir undanpagudkvaedi 2. mgr. 36. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt, sem kvedur & um ad fella skuli nidur, lsekka eda endurgreida virdisaukaskatt i
peim tilvikum sem talin eru upp i 2. — 12. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga, ad uppfylltum peim
skilyrdum sem par eru tilgreind. Beidni kaeranda var hafnad a grundvelli pess ad kaerandi félli
ekki undir pad skilyrdi undanpagunnar ad vera i atvinnurekstri, likt og kvedid er a um i 44. gr.
reglugerdar nr. 630/2008 um ymis tollfridindi.

Agreiningur snyr ad eftirfarandi pattum, sbr. keeru til Rikistollanefndar:

1) Hvort krafa Tollstjéra um ad kaerandi sé i atvinnurekstri standist.

2) Hvort skilyrdi 44. gr. reglugerdar 630/2008 um atvinnurekstur eigi vid i pessu mali.

3) Hvort radherra hafi farid at fyrir valdmork sin med setningu skilyrdis um atvinnurekstur i
44. gr. reglugerdar 630/2008.

4) Hvort kaerandi stundi atvinnurekstur i skilningi 44. gr. reglugerdar 630/2008.

Umsdgn verdur gefin um hvern lid fyrir sig i samraemi vid uppstillingu keerunnar en pé ber ad
athuga ad i kaeru bera lidirnir adra yfirskrift en hér er notast vid. Vardandi frekari malavexti
visast til hins kaerda urskurdar.

1) Stenst krafa Tollstjora um ad kaerandi sé i atvinnurekstri?

Tollstjori hafnadi beidni kaeranda @ peim grundvelli ad kaerandi stundadi ekki atvinnurekstur i
skilningi 44. gr. reglugerdar 630/2008 um ymis tollfridindi. Kaerandi telur pessi rok ekki ganga
upp par sem ad ef gerd sé krafa um ad umsaekjandi um endurgreidslu sé i atvinnurekstri sé sa
rekstur almennt virdisaukaskattskyldur. Viokomandi adili geti pa innskattad og
endurgreidsluheimildin nytist par af leidandi ekki. | pessu samhengi bendir Tollstjéri & ad i 3.
mgr. 2. gr. virdisaukaskattslaga er talin upp vinna og pjonusta sem undanpegin er
virdisaukaskatti. | 6. tl. dkvaedisins segir ad félksflutningar séu starfsemi sem sé undanpegin



virdisaukaskatti og ma hér nefna sem daemi farpegaflugvélar sem falla hér undir. Pannig getur
rekstur farpegaflugvélar talist vera atvinnustarfsemi en er engu ad sidur ekki
vir@isaukaskattskyld. pvi geeti komid til skodunar ad vorur fluttar inn i slikri starfsemi gaetu fallid
undir endurgreidsluheimild 2. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga, sbr. 9. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga,
enda geta peir adilar ekki fengid virdisaukaskatt endurgreiddan med innskatti. Samkvamt
ofangreindu er langt fra pvi ad skilyrdi um atvinnurekstur geri pad ad verkum ad sarafdir geti
fengid endurgreidsluna skv. 2. mgr. 36. gr. virGisaukaskattslaga, eins og keerandi heldur fram og
ganga roksemdir Tollstjéra fyllilega upp.

Kaerandi skorar @ embeetti Tollstjéra ad veita upplysingar um hve margir hafa fengid umrsedda
endurgreidslu virdisaukaskatts og hvada atvinnu peir adilar stundi. Su lagaheimild sem kaerandi
byggir krofu sina & kom inn i vir@isaukaskattlogin med breytingalogum nr. 69/2012, sem tdku
gildi pann 19. juni 2012. Um nylega lagaheimild er ad reeda og er mal kaeranda pad eina sem
hefur komid inn a bord Tollstjdra. Er pvi um ad raeda fordaemisgefandi mal.

2) A skilyrdi um atvinnurekstur skv. 44. gr. reglugerdar 630/2008 vid i pessu mali?

Kaerandi telur ad reglugerdarheimild 2. mgr. 7. gr. tollalaga eigi ekki vid i pessu mali og par af
leidandi geti Tollstjori ekki studst vid dkveedi reglugerdar nr. 630/2008. | 2. mgr. 36. gr.
virdisaukaskattslaga er visad til 1. — 12. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga og kvedid @ um ad fella skuli
nidur, leekka eda endurgreida virdisaukaskatt i peim tilvikum sem talin eru upp i pessum
tolulioum. Ekki er sérstok tilvisun i 2. mgr. dakvaedisins par sem reglugerdarheimildina er ad
finna. Hins vegar er ljost ad med tilkomu 2. mgr. 36. gr. virGisaukaskattslaga var stefnt ad pvi ad
skapa samrami milli endurgreidslu a virdisaukaskatti og tolli og af pvi leidir ad ekki er haegt ad
lita framhja peim skilyrdum sem sett eru i reglugerd fyrir undanpdgunni, enda fengist med
00rum heetti ekki samraemi milli endurgreidslu a virdisaukaskatti annars vegar og tolli hins
vegar. A grundvelli jafnraedissjonarmida er Tollstjéra ekki staett & ad kveda & um ad
endurgreidsla skv. 2. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga luti ekki skilyrdum reglugerdarinnar po
ekki sé visad beint til 2. mgr. 7. gr. tollalaga i akvaedinu.

A0 auki skal bent &8 2. mgr. 37. gr. virGisaukaskattslaga en par segir ad akveedi tollalaga og
reglugerda og annarra fyrirmeela setta samkvaemt peim 16gum skuli gilda ad pvi leyti sem ekki sé
akvedid i virdisaukaskattslégum eda reglugerd eda 6drum fyrirmalum settum samkvaemt peim
um skattskyldu, urskurd um skattskyldu, alagningu, innheimtu, laekkun eda endurgreidslu vegna
ryrnunar, skemmda eda endursendingar, logvernd, sektir, vidurloég, refsingar og adra
framkvaemd vardandi virdisaukaskatt af innfluttum vorum og pjonustu. Um mjog opna tilvisun
er ad raeda og er i lokin talad um adra framkvaemd vardandi virdisaukaskatt af innfluttum vérum
og pbjonustu. Ef ekki verdur talid ad akvordun um endurgreidslu virdisaukaskatts geti fallid undir
pbau atridi sem sérstaklega eru talin upp i dkvaedinu fellur slik akvérdun i 6llu falli undir adra



framkvaemd vardandi virdisaukaskatt af innfluttum vérum og pjonustu. Tollstjori telur pvi ad
begar skodad er hvada skilyrdi séu fyrir endurgreidslunni sé naudsynlegt ad lita til tollalaga i
heild og reglugerda setta a grundvelli peirra og hafnar pvi ad reglugerd 630/2008 eigi ekki vid i
pessu mali.

Eins og adur segir byggir keerandi kréfu sina um endurgreidslu virdisaukaskatts a 2. mgr. 36. gr.
vir@isaukaskattslaga, sem visar til 2. -12. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga. Vid beitingu nidurfellingar-,
leekkunar- og endurgreidsluheimilda 2. — 12. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga gildir reglugerd nr.
630/2008 um ymis tollfridindi, par sem radherra kvedur nanar a um skilyrdi fyrir undanpagu skv.
7. gr. tollalaga, sbr. 2. mgr. sama akvaedis. | X. kafla reglugerdarinnar er fjallad um undanpagur
frad greidslu tolla og vorugjalda af adfongum til ymissar atvinnustarfsemi. Skilyréi fyrir
endurgreidslu skv. 9. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga eru par nanar Utferd i 43. og 44. gr.
reglugerdarinnar. | 44. gr. koma fram almenn skilyrdi fyrir undanpagu greidslu gjalda. Medal
skilyrda sem par eru sett er ad adféngin séu atlud adilum sem stunda atvinnurekstur, sbr. a- lid
2. tl. 44. gr. reglugerdarinnar. pPa er skilyrdi skv. 3. tl. akvaedisins ad adfongin verdi eingdngu
notud i vidkomandi atvinnustarfsemi.

Med visan til ofangreinds er skyrt skilyrdi fyrir undanpagu greidslu gjalda ad vidkomandi sé i
atvinnustarfsemi. Hvergi kemur fram i reglugerd nr. 630/2008 ad tilgangurinn med pvi ad tiltaka
atvinnurekstur sé ad skilja atvinnurekstur fra einkanotum. Ymis starfsemi getur ekki talist
atvinnustarfsemi en samt gaeti ekki talist um einkanot ad reda. Daemi um petta eru
godgerdarsamtok.

Um er ad raeda endurgreidslu virdisaukaskatts sem grundvallast &4 heimild i 16gum um
virdisaukaskatt og telur pvi Tollstjori ad edli mals samkvaemt eigi ad skilgreina hugtakid
atvinnustarfsemi i samraemi vid skilgreiningar skattaréttar. Hugtakid er hvergi skilgreint i 16ggjof
en myndast hefur stjornsysluframkvaemd i skattarétti par sem métud hafa verid vidmid um pad
hvad teljist atvinnurekstur.

Almennt hafa verid nefnd prju meginskilyrdi sem purfa ad vera til stadar svo adili teljist fara med
atvinnustarfsemi, p.e. ad um sé ad raeda sjalfsteeda starfsemi sem rekin sé reglubundin og i
nokkru umfangi i peim efnahagslega tilgangi ad skil hagnadi, sbr. t.d. Urskurd yfirskattanefndar
nr. 94/1998 sem einnig er visad til i hinum kaerda Urskurdi Tollstjora.

Kaerandi visar til 3. tl. 1. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga par sem innflutningur a flugvélum, sem
ekki eru til einkanota, eru undanpegnar virdisaukaskatti og sé pad ekki had takmorkunum a pvi
hvort innflutningsadili sé i virGisaukaskattskyldum rekstri eda ekki. Telur keerandi, med visan til
samanburdarskyringar, ad sama eigi vid um endurgreidslu virdisaukaskatts af varahlutum i paer
vélar. Tollstjori fellst ekki & pessi rok kseranda. Um er ad reda tveer mismunandi
undanpéguheimildir i 16gum um virdisaukaskatt. Akvaedi 2. mgr. 36. gr. laganna visa til



endurgreidslu samkvaemt tollalédgum, sem had er sérstokum skilyrdum. Til eru fleiri daeemi um ad
vara geti verid undanpegin greidslu virdisaukaskatts en varahlutir séu gjaldskyldir samkvaemt
00rum lagadakvaedum. M4 sem deemi nefna innflutning a rafbilum sem eru, skv. nylegri
bradabirgdaheimild i XXIV. gr. virdisaukaskattslaga, undanpegnir greidslu virdisaukaskatts. Eftir
sem adur eru varahlutir og onnur adfong i bifreidina gjaldskyldir skv. almennum reglum
tollalaga.

3) For radherra ut fyrir valdmork sin med setningu skilyrdis um atvinnurekstur i 44. gr.
reglugerdar 630/2008?

Tollstjoéri vill arétta framkomna afstodu i hinum keserda Urskurdi vardandi roksemdir kaeranda
sem snua ad valdmorkum radherra. Tollstjéri telur pad ekki @ sinu forraedi ad skera ur um
agreining vardandi embaettistakmork yfirvalda, sér i lagi med visan til pess ad embaettid er laegra
sett stjornvald. Likt og fram kom i hinum kaerda Urskurdi pa er pad a valdi ddmenda ad skera ur
um Ollum agreiningi um embaettistakmork yfirvalda, sbr. 60. gr. stjérnarskrarinnar. Tollstjéri er
avallt bundinn af pvi ad fara eftir gildandi I16gum og reglugerdum. Pad veeri 6taek nidurstada ad
stofnanir gaetu sjalfar tekid akvordun um hvada reglugerdum paer kysu ad fara eftir @ grundvelli
eigin mats a pvi hvort radherra hafi farid ut fyrir valdsvid sitt. Petta myndi leida til algjors
glundroda i stjornsyslunni en 60. gr. stjornarskrarinnar tekur a pessu alitaefni og kvedur skyrt &
um ad pad sé domstdla ad skera ur i slikum malum. Tekur Tollstjéri pvi ekki frekari afstédu til
pbessara roksemda kseranda og gerir pa krofu ad rikistollanefnd visi pessum paetti malsins fra.

4) Stundar kaerandi atvinnurekstur i skilningi 44. gr. reglugerdar 630/2008?

Keerandi telur ad hann uppfylli 6ll skilyr6i pess ad teljast stunda atvinnustarfsemi.
Megintilgangur kaeranda er I6gbundin starfsemi skv. I6gum nr. 52/2006. Sé litid til adurnefndrar
skilgreiningar a hugtakinu atvinnustarfsemi fellur keerandi ekki par undir enda uppfyllir hann
ekki skilyrdi um hagnadartilgang.

Keerandi hefur lagt fram gogn mali sinu til studnings og hefur m.a. visad til utleigu a TF- SIF,
flugvélar i eigu keeranda sem og annarra tilfallandi verkefna. Hugsanlega veeri haegt ad skipta
starfsemi kaeranda upp i tvo hluta, pann hluta sem sinnir hinu logbundna hlutverki og pann
hluta sem skilar keeranda tekjum, t.d. med utleigu flugvélarinnar. Tollstjéri hafnar pvi ad
kaerandi sé i atvinnurekstri pegar hann sinnir I6gbundnu hlutverki sinu, par er enginn
hagnadartilgangur fyrir hendi og kaerandi ekki i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki hér a landi eins
og hann hefur sjalfur tekid fram i keeru.



Pa kemur til skodunar hvort sa hluti starfsemi keeranda sem skilar tekjum sé til pess fallinn ad
geta talist atvinnurekstur. Ef starfseminni er skipt upp med pessum hzetti parf ad skoda aftur 6ll
skilyrdi fyrir pvi ad um atvinnurekstur geti verid ad rada fyrir pennan hluta starfseminnar en
ovist er hvort utleiga flugvélarinnar geti talist naegilega regluleg starfsemi til pess ad um
atvinnurekstur geti verid ad reeda. Tollstjori tekur ekki afstodu til pessa atridis par sem pad er
skilyrdi fyrir endurgreidslunni ad umraedd adféng verdi otvirett eingdngu notud i viokomandi
atvinnustarfsemi, sbr. 3. tl. 44. gr. reglugerdar nr. 630/2008. bannig falla ekki undir
undanpaguna adféng sem notud eru i starfsemi sem litur ad hinu I6gbundna hlutverki kaeranda
enda fellst Tollstjori ekki @ ad lo6gbundin starfsemi kaeranda teljist vera atvinnustarfsemi i
adurgreindum skilningi.

Keerandi hefur aldrei haldid pvi fram, né lagt fram gogn pess efnis, ad peir hlutir sem vardi
endurgreidslubeidnina séu eingdngu notadir i flugvélina sem er til Gtleigu. | hinum keerda
urskurdi Tollstjora er sérstaklega vikid ad pessu en pvi er ekki svarad af halfu keeranda i keeru til
rikistollanefndar. [ kaerunni segir kaerandi pvert 4 méti:

Adféng pbau sem umbjoédandi okkar krefst endurgreidslu virdisaukaskatts vegna eru ekki notud til
einkaparfa heldur til nota i flugvélum umbjodanda okkar, en flugdeild hans sinnir peim
verkefnum sem getid er um i Il6gum nr. 52/2006.

Pa skal pess sérstaklega getid ad 9. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga tekur til flugvéla og skipa en af pvi
leidir ad adfong sem atlud eru til nota i pyrlur kaeranda falla ekki undir pessa heimild.

Tollstjori byggir a pvi i urskurdi sinum ad undantekningar fra almennri toll- og skattskyldu beri
ad tulka prongt. Kaerandi telur pessa tulkunarreglu ekki eiga vid par sem hun gildi eingdéngu um
tulkun undanpaga fra almennri skattskyldu en ekki um meginreglur skattalaga um fradratt eda
endurgreidslur. bessu til studnings visar kaerandi i ddom haestaréttar, H.1996.4248. | peim démi
kemur fram ad o6ll gjold sem fari i ad afla tekna, tryggja paer og halda peim vid, komi til fradrattar
fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstaedri atvinnustarfsemi. | déminum kemur einnig fram ad
allar undantekningar fré peirri reglu verdi ad vera skyrar og 6tviraedar. Agreiningsefnid sem var
til umfjdllunar i tilvitnudum démi er ekki sambaerilegt vid pad mal sem hér kemur til skodunar. |
démi haestaréttar var verid ad fjalla um meginreglu skattaréttar um fradrattarbaer gjoéld. [ pvi
mali sem hér er til umfjéllunar er ekki verid ad fjalla um slika meginreglu heldur um
undanpagureglu fra tollskyldu. Almenn tollskylda hvilir @ hverjum peim sem flytur inn voru til
landsins til endursélu, afhendingar an endurgjalds eda eigin nota eda verdur abyrgur fyrir
greidslu tolla, sbr. 3. gr. tollalaga nr. 88/2005. Virdisaukaskattur er lagdur & vid innflutning i
samraemi vid akvaedi 1. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Meginreglan er pvi su ad greida
skuli adflutningsgjold af 6llum vorum sem fluttar eru til landsins. Undanpagu fra pessari



meginreglu er ad finna i 2. mgr. 36. gr. laga um virdisaukaskatt en i 36. gr. segir: Eftirfarandi
vorur skulu undanpegnar virdisaukaskatti vid innflutning. Pad er enginn vafi 4 ad um
undanpagureglu er ad reeda eins og kemur skyrt fram i ordalagi greinarinnar. Undanpagureglur
ber ad tulka prongt og verda rikar krofur gerdar um ad skilyrdum peirra sé fullnaegt sbr. aralanga
stjornsysluframkvaemd.

IV.

| samraemi vid pad sem ad ofan er rakid gerir Tollstjori pa kréfu ad nidurstada hans um héfnun a
beidni keeranda verdi stadfest fyrir rikistollanefnd og ad visad verdi fra peim hluta malsins sem
vardar valdmork radherra.

AQ 60ru leyti er visad til hins kaerda urskurdar.”

Med bréfi dags. 25. névember 2013, sendi Rikistollanefnd andsvor tollstjora til kaeranda, sem
svaradi med bréfi dags. 17. desember 2013. Bréf keeranda er svohljédandi:

,Malanr. 3893-13-0745

Efni: Umsogn vegna andsvara Tollstjora um keeru L.
L. Inngangur

Pann 25. névember sl. barst LOGOS I6gmannspjénustu til umsagnar andmeeli Tollstjéra, dags.
21. névember sl., vid keeru umbj. okkar, L. Var okkur veittur frestur til 27. desember til ad koma
med frekari athugasemdir i malinu og eru paer settar fram i bréfi pessu.

Um malavexti, malsastaedur og lagarok, sem ekki eru sérstaklega tilgreind i pessari umsogn,
visast til keeru og annarra framkominna gagna i malinu.

. Lagatulkun Tollstjéra leidir til markleysu

Umbjodandi okkar er ekki talinn uppfylla skilyrdi virdisaukaskattslaga um atvinnurekstur og pvi
faer hann ekki endurgreidslu samkvaemt 36. gr. virGisaukaskattslaga. Par sem tollalég gera pad
ekki ad skilyrdi ad atvinnureksturinn sé virdisaukaskattsskyldur pa telur Tollstjori ad tulkun hans
fari ekki gegn tilgangi 36. gr. virGisaukaskattslaga. bessi lagarok Tollstjéra ganga ekki upp.

Tollstjori telur lagatulkun sina rétta, par sem til er atvinnurekstur sem er undanpeginn
virdisaukaskatti skv. 3. mgr. 2. gr. virdisaukaskattslaga, s.s. félksflutningar. bvi ,er langt fra pvi
ad skilyrdi um atvinnurekstur geri pad ad verkum ad sarafair geti fengid endurgreidsluna skv. 2.
mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga“. Hér er ansi langt seilst i rékstudningi, enda ma Tollstjoéri vita



a0 adalregla virdisaukaskattslaga er ad allur atvinnurekstur er virdisaukaskattsskyldur, en orfaar
undantekningar eru a peirri adalreglu, p.m.t. vardandi félksflutninga.

Akvaedi 36. gr. virdisaukaskattslaga vardar undanpagur og endurgreidslur & virdisaukaskatti vid
innflutning a tilteknum vérum. bzer eiga pad sammerkt ad virdisaukaskattur af peim er almennt
ekki endurgreidsluhaefur i formi innskatts, par sem paer eru ekki notadar i hefébundnum
virdisaukaskattsskyldum rekstri. bess vegna er petta sérstaka endurgreidsluakvaedi i [6gunum.
Akvaedi 36. gr. virdisaukaskattslaga veeri algerlega tilgangslaust ef & sama tima vaeru skilyrdi i
akvaedinu um ad sa sem & rétt til endurgreidslu skuli eingdbngu nota vorurnar i
skraningarskyldum atvinnurekstri sinum samkveemt 1. t6lul. 1. mgr. 3. gr. laganna. Pessi
skilningur er stadfestur i 63. gr. reglugerdar nr. 630/2008, um ymis tollfridindi
(,,tollafridindareglugerdin®), eins og nanar er gerd grein fyrir i kafla l1l.2. Rok Tollstjéra ganga pvi
ekki upp, auk pess sem virdisaukaskattslogin kveda alls ekki & um pessi skilyrdi sem Tollstjéri
hefur sett um endurgreidsluna. Lagatulkun Tollstjora er 6l6gmeet.

Tollstjori telur ekki haegt ad veita upplysingar um hve margir hafi fengid endurgreidslu
virdisaukaskatts a grundvelli akvaedis 2. mgr. 36. virdisaukaskattslaga. Ekki hafi reynt 4 tdlkun
akvaedisins, par sem pad sé nytt i I6gum. b6 dkvaedid sé nytt, pa visar pad i 2.-12. tolul. 1. mgr.
7. gr. tollalaga, sem hafa verid vid lydi i talsverdan tima. Virdisaukaskattslog setja engin
mismunandi skilyrdi fyrir endurgreidslunni eftir pvi hvar vorur flokkast i télulidum tollalaga.
Tulkun Tollstjora a virdisaukaskattsakveedinu er byggt akvaedum tollalaga og meintum
tulkunaradferdum a peim logum samkveemt tollafridindareglugerdinni. Skorad er a Tollstjéra ad
upplysa um hverjir hafa fengid endurgreidslu adflutningsgjalda samkveemt 2.-12. tolul. 1. mgr.
7. gr. tollalaga og hvort peir hafi allir verid i atvinnurekstri i skilningi 1. télul. 1. mgr. 3. gr.
virdisaukaskattslaga.

Hin umdeilda lagatulkun Tollstjori @ 2. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga er byggd a notkun X.
kafla tollafridindareglugerdarinnar @ hugtakinu ,atvinnurekstur”. pad er einkennilegt ef ekki er
til nein framkvaemd sem stadfestir umraedda tulkun tollafridindareglugerdarinnar - 6had
nysettu akvaedi i 2. mgr. 36. gr. virdisaukaskattslaga.

. Ndanar um akvadi tollafridindareglugerdar
Il.1 Akvaedi tollafridindareglugerdar eiga ekki vid
| fyrri skrifum hefur verid gerd grein fyrir pvi ad 2. mgr. 36. gr. visar eingdngu til 2.-12. télul. 1.
mgr. 7. gr. tollalaga, en ekki til 2. mgr. 7. gr. tollalaga, og pvi eiga skilyrdi i reglugerd sem sett

eru med heimild i 2. mgr. 7. gr. tollalaga ekki vid.

pvi til vidbotar skal tekid fram ad i skyringum og tilvisunum virdisaukaskattslaga, eins og pau eru
birt & vef Alpingis, pa er heldur engin tilvisun i tollafridindareglugerdina, sbr. afrit hér ad nedan:

H 37. gr. Virdisaukaskattur af innflutningi skal innheimtur med adflutningsgjoldum.
CJAQD pvi leyti sem eigi er akvedid i I6gum pessum eda reglugerd eda 6drum fyrirmalum



settum samkvaemt peim um skattskyldu, drskurd um skattskyldu, alagningu, innheimtu,
lekkun eda endurgreidslu vegna ryrnunar, skemmda eda endursendingar, I6gvernd,
sektir, vidurldg, refsingar og adra framkvaeemd vardandi virdisaukaskatt af innfluttum
vorum og pjonustu, skulu gilda akvaedi tollalaga, [nr. 88/2005],1’ med sidari breytingum,
SVO 0g reglugeréaz’ og annarra fyrirmaela settra samkvaemt peim I6gum.

1. 69/2012, 4. gr. ?Rg. 390/1999, sbr. 898/1999.

Petta er i samreemi vid ordalag 37. gr., sem visar eingéngu til akveeda tollalaga um
endurgreidslu vegna ryrnunar, skemmda eda endursendingar, en ekki til annarra
endurgreidsluakvaeda tollalaga. Petta er lika i samraemi vid almennan tilgang XI. kafla
vir@isaukaskattslaga sem fjallar sérstaklega um medferd virdisaukaskatts vid innflutning.

Adflutningsgjold, og par med talinn virdisaukaskattur, eru innheimt vid innflutning.
Virdisaukaskattsskyldir adilar fa svo virdisaukaskattinn endurgreiddan sem innskatt eftir
hefdbundnum reglum virdisaukaskattslaga. Tilvisun 2. mgr. 37. gr., um ad akvaedi tollalaga og
reglugerda eigi vid um innheimtu og alagningu virdisaukaskatts i tolli, byggir & pvi ad
vir@isaukaskattur er hluti af peim adflutningsgjoldum sem tollstjéri innheimtir i starfsemi sinni
og rok fyrir pvi ad somu reglur gildi vid dkvordun pessarra adflutningsgjalda. Pad hefur hins
vegar ekkert med sérstakar endurgreidslureglur ad gera sem eru mismundandi eftir pvi hvort
baer heyra undir virdisaukaskattslog, vorugjaldslog eda tollalog. Virdisaukaskattslogin akvarda
sjalfsteett af hvada vorum eigi ad endurgreida alagdan virdisaukaskatt vid innflutning. Sjdnarmid
a bak vid paer endurgreidslur purfa ekki ad fara saman vid sjénarmid um endurgreidslur annarra
adflutningsgjalda.

| 64. gr. tollafridindareglugerdar er um lagastod ekki visad til 2. mgr. 37. gr. virdisaukaskattslaga,
heldur til almenns heimildarakvaedis 49. gr. virdisaukaskattslaga. Til samanburdar pa visa
adurnefndar reglugerdir nr. 390/1999 og 898/1999, um greidslufrest & adflutningsgjéldum,
beinlinis til 37. gr. virdisaukaskattslaga um lagastod og gilda par af leidandi klarlega um
innflutningskafla virdisaukaskattslaga.

Af pessu leidir ad po talid verdi ad horfa beri til 37. gr. virdisaukaskattslaga og 2. mgr. 7. gr.
tollalaga, vid akvérdun um endurgreidslu samkvaemt 36. gr. laganna, pa eiga almenn dkvaedi
tollafridindareglugerdarinnar, s.s. 44. gr., ekki vid par sem reglugerdin er ekki sett med stod i
37. gr. virdisaukaskattslaga.

.2 Tollafridindareglugerd stadfestir heimildir til endurgreidslu

Tollafridindareglugerd getur att vid um virdisaukaskatt par sem han visar um lagastod til 49. gr.
virdisaukaskattslaga. Ef rikistollanefnd telur ad tollafridindareglugerd gildi par af leidandi um
akvordun endurgreidsina 4 grundvelli 36. gr., sbr. 37. gr. virdisaukaskattslaga, sbr. 2. mgr. 7. gr.
tollalaga, pa er tulkun Tollstjora a reglugerdinni rong. Tollafridindareglugerdin heimilar beinlinis
endurgreidslur til umbj. okkar.



Reett er um uppgjor virdisaukaskatts i 63. gr. reglugerdarinnar. bar segir ordrétt:

“pegar adflutningsgjold eru endurgreidd samkvaemt reglugerd pessari skal po ekki
endurgreiddur sa virdisaukaskattur sem skattskyldir adilar samkveemt dkveedum laga nr.
50/1988, um virdisaukaskatt hafa greitt vid innflutning peirrar voru sem beidni lytur ad.
Vid uppgjor a virdisaukaskatti skal innskattur af innfluttri voru dreginn fra udtskatti
samkvaemt peim I6gum og reglugerdum og 60rum fyrirmaelum settum samkvamt peim.

Endurgreida skal 66rum adilum en um radir i 1. mgr. pann virdisaukaskatt sem peir hafa
greitt vegna innflutnings vidkomandi voru”.

Hér kemur skyrt fram ad hinar sérstoku endurgreidslur og undanpagur samkvaemt reglugerdinni
eiga ekki vid um virdisaukaskattsskylda adila. Adilar sem stunda atvinnurekstur med
hagnadartilgangi, og eru pvi skrddir & virdisaukaskattsskra samkvaemt 1. télul. 1. mgr. 3. gr.
virGisaukaskattslaga, eiga ekki rétt 8 endurgreidslu samkvaemt reglugerdinni. Pad a hins vegar
ad endurgreida 6drum adilum virdisaukaskattinn.

betta getur varla verid skyrara. Pad er ekki haegt ad skyra akvaedi 44. gr. somu reglugerdar um
“atvinnurekstur” @ pann hatt ad endurgreidsla skv. pvi akvaedi geti eingéngu farid til adila sem
stunda atvinnurekstur sem veeri virdisaukaskattsskyldur i skilningi 3. gr. virdisaukaskattslaga
pbegar pad er bannad samkvemt 63. gr. reglugerdarinnar. Tulkun Tollstjéra &
tollafridindareglugerd fer gegn skyru ordalagi reglugerdarinnar sjalfrar um hverjir geta notid
endurgreidslu virdisaukaskatts 4 grundvelli hennar.

.3 Samraemisskyring tollafridindareglugerdar

| VI. kafla tollafriindareglugerdar er raett um vérur sem eru undanpegnar virdisaukaskatti vid
innflutning. Samkvaemt 39. gr. reglugerdarinnar eru loftfor og skip undanpegin, nema um sé ad
reeda loftfor til einkanota, skip undir 6 metrum ad lengd eda skemmtibata. Enginn énnur skilyrdi
eru sett um undanpagurnar. Ekkert er reett um hvort loftférin eru notud i atvinnurekstri eda
ekki, eda hvort pau eru notud til folksflutninga, bjérgunar eda landvarna.

Med hlidsjon af skyru akveedi 39. gr. tollafridindareglugerdar um undanpagu virdisaukaskatts
vid innflutning a loftférum, pa er ljost ad ekkert samraemi er @ milli peirrar undanpagu og
tulkunar Tollstjora a endurgreidslurétti samkveemt 44. gr. reglugerdarinnar um innflutning a
adféngum i sému loftfor. [ tulkun Tollstjéra er ekki rokrétt samraemi. [ umsdgn Tollstjéra segir:

“Hins vegar er ljost ad med tilkomu 36. gr. virdisaukaskattslaga var stefnt ad pvi ad skapa
samraemi milli endurgreidslu a virdisaukaskatti og tolli og af pvi leidir ad ekki er haegt ad
lita framhja peim skilyrdum sem sett eru i reglugerd fyrir undanpagunni, enda fengist med
00rum heetti ekki samraemi & milli endurgreidslu 4 virdisaukaskatti annars vegar og tolli
hins vegar”.

Hér feerir Tollstjori rok fyrir pvi ad akveedi tollafridindareglugerdar nai til endurgreidslu
virdisaukaskatts a grundvelli samraemisskyringar. Ef slik samraemisskyring a8 ad geta leitt til pess
ad reglugerdin eigi vid, po ekki sé til stadar skyr lagatilvisun um pad i 36. gr. og 37. gr.



virGisaukaskattslaga, pa ber Tollstjéra ekki sidur ad beita samraemisskyringu innan sému
reglugerdar.

Ekki er skyrt hvad att sé vid med hugtakinu “atvinnurekstur” i 44. gr. tollafridindareglugerdar.
Pad virdist fyrst og fremst vera til adgreiningar fra einkanotum, sbr. t.d. akveedi 39. gr.
reglugerdarinnar um ad loftfér til einkanota og skemmtibatar séu ekki undanpegnir
vir@isaukaskatti vid innflutning. Ekkert tengir hugtaksnotkun reglugerdarinnar vid 1. télul. 1.
mgr. 3. gr. virdisaukaskattslaga. bvert @ moti eru skyr akvaedi i reglugerdinni, sbr. 63. gr., sem
heimila ekki slika tulkun.

V. Ibyngjandi efnisakvaedi tollareglugerdar skortir lagaheimild

P6 svo tollafridindareglugerdin eetti vid og pdé svo pad teldist i lagi ad tulka hugtakid
yatvinnurekstur” i 44. gr. reglugerdarinnar til samreemis vid 1. tolul. 1. mgr. 3. gr.
virdisaukaskattslaga, pba getur radherra ekki takmarkad réttindi adila ad I6gum til
endurgreidsina med pvi ad setja ipyngjandi efnisskilyrdi i reglugerd ef pau er ekki ad finna i
[6gunum. bvi getur Tollstjori ekki byggt & umraeddu skilyrdi um ,atvinnurekstur”, vid mat a
beidni umbjédanda okkar. Pad leidir af akveedum stjornarskrar og rétthaed réttarheimilda, eins
og itarlega hefur verid gerd grein fyrir i fyrri skrifum.

Pvi er métmaelt ad pad leidi avallt af 60. gr. stjérnarskrar ad tollstjéra beri ad fara eftir
reglugerdarakvaedum sem ekki hafa skyra lagastod, eda fara gegn I6gum eins og vid a i pessu
tilfelli. Umraett akvaedi stjornarskrar hljédar svo:

,Démendur skera ur ollum agreiningi um embaettistakmork yfirvalda. P6 getur enginn,
sem um pau leitar urskurdar, komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad med pvi ad skjota
malinu til ddms”.

Akvaedi 60. gr. stjérnarskrar vardar pvi Grskurdavald démstéla, en hér adur fyrr voru démstélum
settar prongar skordur um Urskurdarvald um embaettistakmérk yfirvalda. | démi Haestaréttar
1982:192 segir ad pad sé meginregla islenskra laga ad mal sati urlausn domstdla sem eigi eru
skyrlega undan démsogu peirra tekin, sbr. 2. gr. og 60. gr. stjdrnarskrarinnar. betta er hins vega
ekki pad alitaefni sem uppi er i pessu mali, enda ljést ad Landhelgisgaeslan mun eiga rétt 4 ad
bera alitaefnid sidar undir ddmstdla, ef porf reynist a.

Alitaefnid hér er hvort rikisstofnun Tollstjora og Rikistollanefnd eigi ad beita
reglugerdarakvaeedum sem ekki standast eda samrymast légum og stjérnarskra. Alitaefnid
vardar pvi rétthaed réttarheimilda og adferd vid tulkun laga. Pad leidir af I6gmaetisreglunni og
akvaedum 40. og 77. gr. stjornarskrar ad ekki er haegt ad tulka reglugerdarheimild 2. mgr. 7. gr.
eins rumt og Tollstjori uUrskurdar. Ef fallist er a rok Tollstjéra, pa er radherra i raun engin
takmork sett i ad prengja endurgreidsluheimildir og efnislega afnema peer i reglugerd.



Pad leidir jafnframt af dkvaedum 40. og 77. gr. stjérnarskrar og rétthaed lagaheimilda (,lex
superior”) ad Tollstjéra ber eingdngu ad fara eftir peim efnisheimildum um skattlagningu sem
eru i 16gum fra Alpingi. Ef reglugerdarakveedi fer gegn skyru akvaedi laga um endurgreidslu
skatta, pa ber yfirvaldinu og Urskurdaradila ad fara ad l6gum — eins og avallt.

V. Um atvinnurekstur i skilningi tollafridindareglugerdar

Tollstjori greinir atvinnurekstur umbj. okkar og kemst ad peirri nidurstédu ad hann sé ekki i
hagnadarskyni og pvi ekki skraningarskyldur i skilningi 1. tolul. 1. mgr. 3. gr.
virdisaukaskattslaga. SuU greining er parflaus enda tilgangur greiningarinnar @ misskilningi
byggdur, eins og adur hefur verid gerd grein fyrir.

VI. Lokaord

Pad er sama hvernig pessum malum er velt og snuid. Umbj. okkar & skyran rétt 4 endurgreidslu
virdisaukaskatts samkvaemt 2. mgr. 36. gr. virGisaukaskattslaga.

itrekud eru fyrri skrif um 16gskyringarsjénarmid, svo og fyrri krafa um maélskostnad. Askilur
umbjédandi okkar sér rétt til ad leggja fram afrit af malskostnadarreikningum a sidari stigum.”

Nidurstada Rikistollanefndar.

Rikistollanefnd hefur tekid mal petta fyrir & fundum sinum med fyrirliggjandi gdégnum.
Agreiningur i mali pessu vardar synjun Tollstjéra & beidni keeranda um nidurfellingu og/eda
endurgreidslu virdisaukaskatts af nanar tilgreindri véru sem notud er i flugrekstri.

Tollstjori hafnar kréfum kaeranda med drskurdi nr. 6/2013 dags. 12.07.2013. Meginréksemdir
Tollstjéra eru i fyrsta lagi paer ad um almenna tollskyldu af vérum sé ad raeda sem fluttar eru til
landsins. Allar undantekningar fra toll- og skattskyldu beri ad tulka préngt. | pessu mali lytur
agreiningsefnid nanar tiltekid ad 9. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga nr. 88/2005, sbr. dkvaedi X. kafla
reglugerdar 630/2008 um ymis tollfridindi, einkum 43. og 44. gr. Samkvaemt 2. mgr. 36. gr. laga
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, skal fella nidur, leekka eda endurgreida virdisaukaskatt i peim
tilvikum sem talin eru upp i 2. -12. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga, ad uppfylltum peim skilyrdum sem
par eru tilgreind.

Tollstjori reisti synjun sina a pvi ad kaerandi hefdi ekki med hondum atvinnurekstur i skilningi a-
lidar 2. tl. 44. gr. reglugerdar nr. 630/2008 og uppfyllti pvi ekki skilyrdi fyrir undanpdagu fra
greidslu adflutningsgjalda af adfongum.

Af halfu kaeranda er i fyrsta lagi byggt @ pvi ad kaerandi stundi atvinnurekstur i skilningi
framangreindra akveeda og i 6dru lagi ad ekki sé lagastod fyrir peirri takmorkun ad binda

gjaldfrelsi vid pa adila sem stunda atvinnurekstur.

a. Um lagastod skilyrda fyrir endurgreidslu.



A0 mati keeranda fela skilyrdi fyrir endurgreidslu i 43. gr. og 44. gr. tollareglugerdar i sér
ibyngjandi vidbdtarskilyrdi sem ekki standast 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar, og hafa ekki
lagastod i tollalégum eda l6gum um virdisaukaskatt. Tollstjori hafnadi peirri roksemd kaeranda
ad skilyrdi um atvinnurekstur hefdi ekki lagastod og ad umraedd reglugerd vaeri nanari utfaersla
a gildandi l6gum. ROk tollstjora eru m.a. pau ad i 2. mgr. 37. gr. vsk. laga segi ad akvaedi
tollalaga og reglugerda og annarra fyrirmaela skuli gilda ad pvi leyti sem ekki sé maelt fyrir um
annad i légum um virdisaukaskatt eda reglugerd eda 60rum fyrirmaelum settum samkvaemt
beim.

[ 2. mgr. 36. gr. laga um virdisaukaskatt segir ad fella skuli nidur, leekka eda endurgreida
virdisaukaskatt i peim tilvikum sem talin eru upp i 2. — 12. tl. 7. gr. tollalaga. ba segir eftirfarandi
i 37. gr. laga um virdisaukaskatt:

Ad pvi leyti sem eigi er akvedid i Ibgum pessum eda reglugerd eda 6drum fyrirmeelum settum
samkvaemt peim um skattskyldu, urskurd um skattskyldu, dlagningu, innheimtu, laekkun eda
endurgreidslu vegna ryrnunar, skemmda eda endursendingar, I6gvernd, sektir, vidurlég,
refsingar og adra framkvaemd vardandi virdisaukaskatt af innfluttum vérum og pjonustu, skulu
gilda dkvaedi tollalaga, nr. 88/2005, med sidari breytingum, svo og reglugerda og annarra
fyrirmeela settra samkvaemt peim I6gum.

[ 44. gr. tollareglugerdar eru sidan sett pau almennu skilyrdi fyrir undanpéagu ad adfongin séu
atlud til atvinnustarfsemi.

Rikistollanefnd fellst ekki @ sjdénarmid kaeranda um ad ekki sé lagastod fyrir peirri takmorkun ad
binda gjaldfrelsi vid pa adila sem stunda atvinnurekstur. Rikistollanefnd bendir @ ad utfeersla a
takmoérkunum i umraeddri reglugerd er ekki andstaed gildandi I6gum og reglugerdin er sett med
[6gformlegum haetti. Pad hefur og lengi tidkast ad framselja vald til radherra til ad kveda nanar
a um efnisleg atridi i tilteknum skatta- og tollamalum, s.s i skattmatsreglum Rikisskattstjéra og
undanpagureglum tollalaga. Undanpdagureglur i 7. gr. tollalaga eiga sér langa s6gu og er umraett
akvaedi til ad mynda alveg eins i eldri tollalégum nr. 55/1987 og reglugerdin er einnig dbreytt,
a.m.k. frad arinu 1982, sbr. reglugerd nr. 719/2000 um undanpagu adflutningsgjalda af
adfongum til ymissar atvinnustarfsemi, sbr. og adur gildandi auglysingu nr. 8/1982 um
nidurfellingu adflutningsgjalda af ymsum voérum til nota i flugvélum, med sidari breytingum.
Bendir Rikistollanefnd @ ad pegar pessu undanpaguakvaedi 2. mgr. 36. gr. var beaett vid 16g um
virGisaukaskatt 13 fyrir ad undanpdga tollalaga sem visad var til var og hafdi verid um arabil
bundin skilyrdi um atvinnustarfsemi. Hér er pvi ekki um pad ad reeda ad radherra sé veitt
Oskilgreind heimild til ad setja skilyrdi heldur er um ad raeda tilvisun i fyrirliggjandi reglur er
studdust vid aralanga framkveemd. b3 er einnig ljdst ad tulkun Tollstjora er i samrami vid pa
meginreglu laga um virdisaukaskatt ad opinberir adilar greidi skatt af adféongum sem notud eru
til peirra opinberu verkefna sem peim er falid ad sinna, sbr. m.a. 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
868/2012 um endurgreidslu virdisaukaskatts til L. par sem segir ad vid kaup & vorum og
bjonustu beri L. ad greida virdisaukaskatt samkvaemt logum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt.
Rikistollanefnd fellst pvi & pau rok Tollstjora ad tilvitnud 16g asamt reglugerd feli i sér ad hafna



beri endurgreidslu a virdisaukaskatti til keeranda, enda teljist hann ekki stunda atvinnurekstur i
skilningi adur tilvitnads akvaedis tollalaga, sbr. og 5. mgr. 5. gr. laga um virdisaukaskatt.

b. Skilyrdi um atvinnustarfsemi.

Hvad vardar agreining adila um ad kaerandi stundi atvinnustarfsemi telur Rikstollanefnd ad
skoda beri starfsemi keeranda almennt og tilgang hennar. Samkvaemt 1. gr. laga nr. 52/2006 um
L. sinnir L. “6ryggisgaeslu og bjorgun a hafi uti, fer med loggaeslu a hafinu og gegnir 6drum
verkefnum samkvaemt akveedum laga pessara, akveedum reglugerda a grundvelli peirra og
0drum légbundnum fyrirmaelum.” Nanar er kvedid & um hlutverk stofnunarinnar i 4. og 5. gr.
laganna en par kemur fram ad l6gbundid hlutverk L. er m.a. ad

sinna oryggisgaeslu og loggaeslu & hafinu og leitar- og bjorgunarpjénustu a hafi, lofti og landi. b3
er landhelgisgaeslunni einnig heimilt ad taka ad sér samningsbundin pjénustuverkefni, s.s.
fiskveidieftirlit, sjukraflug o.fl. Jafnframt er landhelgisgseslunni heimilt i samradi vid radherra ad
taka ad sér ologbundin verkefni med samningum pegar sérstaklega stendur a. Til ad mynda
hefur kaerandi leigt at flugvélar sinar. Pa hefur kaerandi einnig tekid ad sér rekstur 6ryggis- og
varnarsvaeda eins og pau eru skilgreind i varnarmalalogum nr. 34/2008.

Rekstur kaeranda er samkvaemt framansogdu blandadur rekstur. | reglugerd nr. 868/2012
kemur fram ad stofnunin fai endurgreiddan virdisaukaskatt vegna reksturs o6ryggis — og
varnarsveeda, m.a. vegna reksturs og vidhalds loftfara og skipa, par sem verkefni pessi séu
unnin fyrir pjédréttaradila sem séu undanpegnir toll- og skattskyldu. Ber stofnuninni ad halda
slikum innkaupum adgreindum i békhaldi sinu. Ekki liggur fyrir i malinu ad adrir paettir starfsemi
L. séu adgreindir sérstaklega i bokhaldi stofnunarinnar eda med 6drum haetti adgreindir. | pessu
sambandi er sérstaklega vakin athygli a ad stofnunin rekur t.d. ekki sérstaka pjénustudeild sem
sinnir vidhaldi og vidgerdum teekja hennar. begar éskattskyldir adilar, s.s. skipafélog og flugfélog
reka slika pjonustudeild er peim heimilt ad njota innskattsfradrattar vegna slikrar
bjonustustarfsemi. Pa er rétt ad hafa i huga ad kaerandi er i raun rikisstofnun a fjarlogum. pad
er ekki tilgangur med rekstri stofnunarinnar ad afla tekna eins og hvert annad atvinnufyrirtaeki,
enda poétt stofnunin kunni ad nyta teekjabinad sem fyrir hendi er t.d. til utleigu, eins og heimilt
er samkveemt l6gum um stofnunina. Verdur pvi ekki séd ad meginstarfsemi L. felist i
atvinnurekstri eins og hann er skilgreindur i skattalégum, sbr. t.d. [6g um virdisaukaskatt, en par
kemur fram i 5. mgr. 5. gr. ad adilar séu ekki skraningarskyldir ef samanlagdar tekjur peirra af
s6lu @ voru og pjonustu eru ad jafnadi laegri en kostnadur vid adfong sem keypt eru med
virdisaukaskatti til starfseminnar. Samkvaemt pessu akvaedi eru adeins peir sem selja voru eda
pbjonustu i hagnadarskyni skraningarskyldir og par med taldir hafa med hondum atvinnurekstur i
skilningi laganna. Pa liggur ekki fyrir eins og adur greinir ad kserandi hafi adskilid fra hinum
opinbera rekstri pann hluta rekstrar sem po6 kynni ad uppfylla framangreind skilyrdi um
atvinnurekstur.

Rikistollanefnd telur i pessu sambandi rétt ad geta pess ad keerandi kann ad eiga rétt a
endurgreidslu virdisaukaskatts af hluta af sinni starfsemi, og raunar er pessi moguleiki nefndur i
bréfi tollstjora dags. 08.04.2013.



Med visan til roksemda Tollstjéra svo og pess sem hér a undan er rakid ber ad stadfesta hinn
kaerda urskurd Tollstjora.

Rikistollanefnd hafnar krofu kaeranda um ad nefndin drskurdi greidslu malskostnadar til
kaeranda, en Rikistollanefnd hefur ekki lagaheimild til pess.

Samkvaemt framanritudu kvedur Rikistollanefnd upp svofelldan urskurd
URSKURDUR:

Med visan til 1. mgr. 118. gr. tollalaga nr. 88/2005 med dordnum breytingum, og m.a. med
visan reglugerdar nr. 630/2008, einkum a. lidur 2. tl. 44. gr., 36. 0og 37. gr. laga um
virdisaukaskatt nr. 50/1988 med dordnum breytingum og 2. til 12. tl. 7. gr. tollalaga er hinn
kaerdi urskurdur Tollstjorans i Reykjavik nr. 6/2013 stadfestur. Krofu um greidslu malskostnadar
er hafnad.



