Urskurdur 1/2014

Keerdur er Grskurdur Tollstjéra nr. 2/2013 um hoéfnun & beidni um endurgreidslu

vorugijalds vegna bensinkaupa. Rikistollanefnd kvad upp uUrskurd i malinu hinn 5. Jini 2013,
sbr. Grskurdur Rikistollanefndar nr. 1/2013, og stadfesti Urskurd Tollstjora. Rikistollanefnd
hefur akvedid ad taka malid til Urskurdar a ny.

Med bréfi, dags. 1. mars 2013, fér G. pess a leit ad Rikistollanefnd felldi ar gildi Grskurd
Tollstjéra nr. 2/2013 og ad honum verdi gert ad endurgreida med drattarvoxtum ,kréfur
undirritads fra 31.05.2011 / samraemi vid kaeru undirritads fra 26. januar 2012 G dkvérdun
Tollstjéra 2. desember 2011“ eins og segir i upphafi bréfs hans. Jafnframt fer kaerandi fram a
,»,a0 Rikistollanefnd geri Tollstjora ad uppfylla frumkveedisskyldu pd sem felst i 1. mgr. laga nr.
29/1995, vardandi ofgreitt vérugjald & bensin d flugvélar”. Loks fer keerandi fram & ad
Tollstjéra verdi gert ad greida honum malskostnad i ljosi malsmedferdar hans i addraganda
kaerunnar.Rikistollanefnd kvad upp urskurd i malinu hinn 5. jani 2013, sbr. uUrskurdur
Rikistollanefndar nr. 1/2013, og stadfesti urskurd Tollstjéra. Keerandi kvartadi til
umbodsmanns Alpingis m.a. vegna nidurstodu Rikistollanefndar i malinu, sbr. kvortun til
Umbodsmanns mottekin 9. september 2013. Rikistollanefnd svaradi bréfi Umbodsmanns
med bréfi hinn 24. jandar 2014, par sem segir m.a.: ,,Nefndin hefur farid & ny yfir malid i ljési
bréfsins og fyrirspurna af pinni halfu, svo og gagna fra kaeranda. I ljési framanritads hefur
Rikistollanefnd tekid pa akvordun ad endurupptaka malid.Afrit af bréfi pessu er sent G. og
Tollstjoranum i Reykjavik.”

[ framhaldi af pessu sendi Rikistollanefnd malid dsamt bréfi Umbodsmanns og vidbétar-
gognum til umsagnar til Tollstjora og keeranda hinn 31. jandar s.l. par sem adilum var gefinn
kostur a pvi ad tja sig frekar og koma ad vidbdétargégnum. Engin ny gogn eda ny sjénarmid
komu fra adilum.Vid endurupptéku malsins tekur Rikistollanefnd fram ad hun liti svo a ad oll
gogn sem voru til umfjollunar i Arskurdi nr. 1/2013, dsamt bréfi fra Umbodsmanni Alpingis
dags. 30.12.2013, dsamt fylgigdgnum, og svarbréfi nefndarinnar, dags. 24. jandar 2014 teljist
gogn i hinu endurupptekna mali.

Hér & eftir er gerd grein fyrir malavoxtum og kréfum adila.
I

[ I. og Il. kafla hins kaerda urskurdar er gerd grein fyrir efni kaerunnar, malsmedferd og
malsatvikum. bar kemur m.a. fram ad kaerandi hafi med bréfi, dags. 30. juni 2011, lagt fram
krofu um endurgreidslu vorugjalds, sem greitt var fyrir kaup a bensini fra S hf. fyrir samtals
kr. 7.438. S. hafi stadsett bensintank fyrir F, sem kaerandi sé i forsvari fyrir, a flugvelli
félagsins vid Ulfarsfell. S. afgreidi 95 oktana bifreidabensin 4 tankinn, sem flugmenn sja sidan
sjalfir um ad afgreida a flugvélar sinar. Flestar flugvélarnar geti nytt hvort heldur er venjulegt
95 oktana bensin eda flugvélabensin (avgas). Medal gagna i malinu eru ljésmyndir, sem
kaerandi lagdi fram og samningur, sem undirritadur er af peim flugmoénnum, er adgang hafa
ad umraaddum bensintanki. Beidni keeranda um endurgreidslu var hafnad med akvordun
Tollstjéra, dags. 2. desember 2011. Synjun Tollstjéra byggdi &4 peim rokum ad par sem
notendur bensinsins afgreidi sig sjalfir veeri ekki fyrir hendi fullnaegjandi sénnun pess ad



bensinid hefdi verid notad a flugvélar. Med keeru, dags. 26. jandar 2012, krafdist kaerandi
bess ad akvordunin yrdi égilt og vorugjaldid endurgreitt i samraemi vid 16g um endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda nr. 29/1995.

Megin roksemdum kaeranda er lyst svo i hinum kaerda urskurdi:

,Kaerandi byggir kréfu sina 6 17. gr. laga nr. 29/1993 um vérugjald af 6kutaekjum,
eldsneyti o.fl., en par segir ad bensin sem verdur notad eda hefur sannanlega verid
notad d flugvélar skuli undanpegid vérugjaldi. Keerandi telur ad sénnunarkrafa
Tollstiora sé langt umfram pad sem edlilegt pykir og tekur sem demi ad islenskir
domstdlar telji omotmeeltan vitnisburd vera sénnun og ad samhljoda vitnisburdur
fleiri einstaklinga sé enn sterkari sénnun. bPd tekur keerandi fram ad kréfur peer sem
hafnad var med dkvérdun Tollstjora, sem nu er keert, hafi byggt d slikum vitnisburdi
manna.”

[ nidurstodukafla urskurdar Tollstjora segir ad samkvaemt 1. gr. laga nr. 29/1993 um véru-
gjald af okutaekjum, eldsneyti o.fl.,, skuli m.a. greida vorugjald af eldsneyti, sbr. 27. kafla
vidauka | vid tollalog nr. 88/2005. Allar undanpagur fré meginreglum skattalaga séu almennt
hadar prongri tulkun i samraemi vid vidteknar logskyringarreglur par um. bad sé pvi mat
Tollstjéra ad skilyrdi til undanpagu greidslu vorugjalds skuli tvimaelalaust vera uppfyllt. Sidan
segir svo:

»Meginreglan er su ad greida ber vérugjald af bensini sbr. 14. og 15. gr. laga nr.
29/1993, en par segir ad greida skuli vérugjald af hverjum litra af bensini og ad auki
skal greida sérstakt vorugjald, bensingjald, af bensini. [ 17. gr. laganna er hins vegar
bensin sem verdur eda hefur sannanlega verid notad d flugvélar undanpegid
vorugjaldi. Eins og ddur hefur komid fram eru allar undanpdgur & almennri
gjaldskyldu vérugjalds tulkadar préngt og strangar kréfur eru gerdar til pess ad
skilyrdi fyrir undanpdgu séu uppfyllt.

[ frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 29/1993 kemur fram i athugasemdum vid 16.
gr., sem nu er 17. gr. laganna, ad @ peim tima sem I6gin voru samin hafi hvorki verid
lagdur tollur né bensingjald @ bensin sem notad var d flugvélar. Frumvarpid innihélt
pvi tillégu pess efnis ad heimilt yrdi ad fella nidur vérugjéld af bensini sem notad veeri
d flugvélar. Flugvélabensin, sem kann ad vera notad i 6rum tilgangi, t.d. til ad knyja
bila, skuli hins vegar vera gjaldskylt. [ almennum athugasemdum med 2. mgr. 15. gr.
laganna kemur fram ad tekjum af bensingjaldi skuli einungis varid til vegagerdar
samkvaemt vegadeetlun. Rennir pad enn frekar stodum undir pad markmid laga nr.
29/1993 ad vérugjald skuli leggjast a 6kutaeki, tengdar vérur og eldsneyti.

[ reglugerd nr. 255/1993 um vérugjald af eldsneyti, sem sett er med heimild i 28. gr.
laga nr. 29/1993, er ad finna ndnari utlistun @ reglum sem gilda um vérugjald af
eldsneyti. Reglugerdin kvedur & um fjdrhaed almenns vérugjalds af bensini og
greidslu sérstaks vérugjalds, bensingjald, af bensini, sbr. 1. og 3. gr. reglugerdar-
innar. Flugvélabensin er undanpegid greidslu bensingjalds, enda flokkast pad i
tollskrarnimer 2710.1210, og sénnun er faerd d ad pad hafi verid notad eda verdi
notad d flugvélar, sbr. 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar. bad verdur pvi ad teljast ljost



ad rikar kréfur eru gerdar til sénnunar um ad bensin, sem er ad 6drum kosti
gjaldskylt med visan | ofangreind dkveedi, uppfylli 6ll skilyrdi svo pad teljist
undanpegid tilskildum gjéldum.

Embeetti Tollstjora telur ad keerandi hafi ekki lagt fram fullnaegjandi sénnun pess ad
umreaett bensin hafi sannanlega einungis verid notad d flugvélar. EGli mdls samkvaemt
parf minna eftirlit begar um er ad raeda flugvélabensin (avgas), par sem slikt bensin
er ekki einnig nytanlegt & bifreidar og 6nnur fararteeki. bvi verdur ad gera rikari
kréfur um eftirlit pegar um er ad raeda 95 oktana bensin sem moérg aksturstaeki
ganga einnig fyrir. Krafa kaeranda um endurgreidslu vérugjalds lytur ad bensini sem
stadsett er i sjdlfsafgreidsiutank a flugvelli par sem ekkert formlegt eftirlit er haft
med afgreidslu pess eda notkun. Med visan til pess ad notendur bensinsins afgreida
sig sjdlfir pa pykir ekki liggja fyrir fullneegjandi sénnun pess ad bensinid hafi
sannanlega verid notad d flugvélar.

Embeetti Tollstjora telur ad paer umleitanir keeranda til ad sanna ad umraett bensin sé
eingéngu nytt @ flugvélar séu ekki til pess fallnar ad synt sé fram @ med dyggjandi
heetti ad umraett bensin uppfylli skilyrdi um endurgreidslu vérugjalds skv. 17. gr. laga
nr. 29/1993. Kaerandi lagdi baedi fram ljésmyndir par sem synt er hvernig adstaedum
er hattad sem og samning undirritadan af flugménnum sem afgreifa bensinid um ad
pad fari eingéngu d flugvélar. Likt og ddur hefur komid fram er afgreidsla pessa
eldsneytis med peim haetti ad ekkert formlegt eftirlit er haft med afgreidslutanki og
vegna stadsetningar hans er med engu moti haegt ad tryggja pad ad bensin sem
afgreidist af fyrrgreindum tanki sé sannanlega eingéngu nytt d flugvélar.”

Med visan til pess, sem ad ofan er rakid, stadfesti embaetti Tollstjora med Uurskurdi fyrri
akvordun sina frd 2. desember 2011 um ad hafna krofu kaeranda um endurgreidslu
vorugijalds af 94,96 litrum af bensini.

Svo sem adur er rakid gerir kaerandi kr6fu um ad ofangreindur Urskurdur Tollstjéra nr.
2/2013 verdi felldur ur gildi og honum verdi endurgreitt vorugjald af bensini, sem um raedir i
arskurdinum, asamt drattarvoxtum. [ fylgigagni med kaerunni, p.e.a.s. bréfi til Rikistolla-
nefndar dags. 30. mars 2012, er malavoxtum lyst svo ad krafan Iati ad endurgreidslu
ofgreidds vorugjalds af bensini i samraemi vid 16g um endurgreidslu oftekinna skatta og
gjalda nr. 29/1995 og 17. gr. laga nr. 29/1993 um vérugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl. en i
bvi dkveaedi segir ad bensin, sem verdur notad eda hefur sannanlega verid notad a flugvélar,
skal undanpegid vorugjaldi. Nanar tiltekid lytur krafan ad endurgreidslu vorugjalds af 75,96
litrum af 95 oktana bensini, sem keypt var af O. & bensinstd6d fyrirtaekisins vid Litlu-
Kaffistofuna vid pjodveg 1 i Svinahrauni hinn 30. og 31. mai 2011 fyrir samtals 18.410 kr.
samkveemt énumeradri stadgreidslunétu pess, og hins vegar af 19 litrum af 95 oktana
bensini, sem kaerandi keypti af F. & flugvelli félagsins vid Ulfarsfell, einnig hinn 31. mai 2011.
Eigi kemur fram i géognum malsins hve mikid keserandi greiddi fyrir umraedda 19 litra.
Vorugjald af pessum kaupum telur keerandi & hinn béginn nema 1.488 kr. Samtals nam
vorugjald af ofangreindum kaupum kaeranda 4 pessum 94,96 litrum af 95 oktana bensini
7.438. kr. samkveemt utreikningi hans sjalfs. Til studnings krofum sinum fylgja stadfestingar



votta, sem keerandi afladi & vettvangi, um ad umraett bensin hafi verid sett a flugvélina TF-
140 jafnframt pvi sem hann lagdi m.a. fram ljésmyndir af flugvélinni vid bensindzelu O. vid
Litlu-Kaffistofuna.

Til ndnari skyringar visar keaerandi til krafna F. fra i desember 2010, akvardana Tollstjéra i pvi
mali, keeru & peirri akvordun og Urskurdar Tollstjora nr. 18/2011 i pvi mali. Pa gerir keerandi
grein fyrir pvi ad hann hafi att i samskiptum vid Tollstjdra fyrir hond F. vegna beidni félagsins
um endurgreidslu vorugjalds af bensini @ flugvélar frd drinu 2010 og gert honum grein fyrir
bréun i bensinnotkun flugvéla vegna teekniframfara og verdbreytinga & bensini. Kaerandi
tulkar svor Tollstjéra pannig ad ,hann vidurkenni endurgreidsluskyldu en hafnar pvi ad
framkveema hana pvi ekki sé sannad ad bensinid fari d flugvélar vegna pess ad ekkert
formlegt eftirlit er med afgreidslunum® eins og segir i gognum kaeranda. ba gerir hann grein
fyrir pvi ad hann hafi sem talsmadur F. i malavafstri gagnvart Tollstjéra gert sitt itrasta til ad
fa leidbeiningar fra embaetti hans um hvernig flugmenn aettu ad bera sig ad til ad fa afgreitt
bensin & flugvélar an vorugjalds. | peim tilgangi hafi m.a. S. verid send beidni um slika
afgreidslu, sem fyrirteekid hafi framsent fjdrmalardduneytinu, er hafi & hinn bdginn bent 3
Tollstjéra. Tollstjori hafi svarad erindi pessu & pa lund ad slik afgreidsla a tank F. dygdi ekki til
ad fa fellt nidur vorugjaldid. pa hafi Tollstjéri ekki veitt neinar radleggingar um hvernig zetti
ad bera sig ad i tilvikum, sem hér um raedir.

[ hinu tilvitnada bréfi bendir kaerandi jafnframt 4 ad hann hafi i eigin nafni lagt fram gogn,
sem hann telur sanna 4 éyggjandi hatt bensinafgreidslur a flugvél 30. og 31. mai 2011. Hvag,
sem pessu leid, hafi Tollstjori hafnad endurgreidslukréfunni med akvordun pann 2.
desember sama ar og gefid somu skyringar & hofnuninni og hann hafdi adur gefid i drskurdi
sinum nr. 18/2011 um erindi F. an pess ad taka tillit til pess ad malsatvik og malsastadur
vaeru adrar i pessu mali. Pessu er kaerandi 6sammala og visar til pess ad hann hafi baedi lagt
fram ljésmyndir og yfirlysingar votta af atburdinum pegar bensin var sett a flugvél hans 30.
og 31. mai 2011, sem hann telur fullnaegjandi sonnun.

Vegna abendinga Tollstjéra um ad ekkert formlegt eftirlit sé med umraddum bensintanki F.
bendir kaerandi 4 ad megin asteeda pess ad sxkja parf til Tollstjiora um endurgreidslu
ofgreidds vorugjalds sé su ad stjérnvold hafi ekki meelt fyrir um neitt formlegt ferli til ad gera
afgreidslu bensins a flugvélar an vorugjalds mogulega. Sidan segir svo i tilvitnudu bréfi hans:

»Reyndar hefur hid opinbera ekki brugdist vid bei@ni um slikt fra F. og S. (fylgiskjél 5 —
7). bad er ekki @ valdi gjaldandans i pessu mdli ad setja upp slikt formlegt eftirlit (b6
hann hafi lagt mikid & sig til ad styrkja eftirlit, sja fylgiskjél 12, 13), en heldur ekki rétt
ad ldata hann gjalda pess ad hid opinbera hefur ekki leyst pau mdl. bess vegna ber
tollstjiora ad endurgreida ofgreidd vorugjold an mdlalenginga. Gjaldheimtuadilinn
getur baett sin formlegu eftirlit seinna ef honum synist svo. Hann hefur éll tégl og
haldir i pvi. Otaekt er ad Idta gjaldandann lida fyrir vangetu gjaldheimtunnar til ad
styra pessum mdlum svo vel sé.

Ad auki md benda d ad tveer af kréfunum sem hér um raedir voru vid bensinkaup af
tanki Litlu Kaffistofunnar, sem ventanlega eru undir einhverju formlegu eftirliti.
Vardandi pessar sérstéku kréfur hér hefur formlegt eftirlit ekkert med pad ad gera ad
hér er krafist endurgreidslu vegna lokaskrefs afgreidsluferlis, p.e. ad bensinid er sett



d flugvél. Oumdeilt er ad af pessu bensini hafa verid greidd vérugjéld og pvi ber
Tollstjéra ad endurgreida pessi ofgreiddu gjéld, sbr. 16g nr. 29/1995.“

Kaeran var send Tollstjéra til umsagnar med bréfi dags. 1. mars 2013. | svari embeaettis hans,
dags. 22. s.m., er fyrst gerd stutt grein fyrir dgreiningsefninu, fyrirkomulagi bensinafgreidslu
til flugvéla kaeranda og ad endurgreidslubeidni hans hafi verid hafnad par sem ekki hafi ad
mati Tollstjoraembeettisins legid fyrir fullnaegjandi sénnun pess efnis ad eldsneytid hafi i
reynd adeins verid notad a flugvélar. Um malavexti er ad 60ru leyti visad til hins kaerda
urskurdar. Sidan segir svo ordrétt:

»Madl petta barst upphaflega embaetti Tollstjora med kaeru dags. 26. januar 2012, par
sem kaerd var dkvérdun Tollstiora um héfnun endurgreifslu vérugjalds vegna
bensinkaupa, dags. 2. desember 2011. Embeetti Tollstjora urskurdadi i mdlinu pann
22. februar 2012, sbr. urskurd embeettisins nr. 5/2012. bann 13. februar 2013 sendi
Tollstjori ut bréf pess efnis ad ddurnefndur urskurdur nr. 5/2012 veeri Ggiltur d
grundvelli 2. tl. 25. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Medal réksemda fyrir 6gildingu ¢
umraeddum drskurdi var ad misték voru gerd vid mdlsmedferdina. bannig hafdi
ranglega verid urskurdad um adra sambeerilega dkvérdun en ekki pd dkvérdun sem
sannanlega var kaerd med kaerunni dags. 26. januar 2012. Embeetti Tollstjora
urskurdadi ad nyju i mdlinu pann 19. februar 2013, sbr. urskurd embaettisins nr.
2/2013, par sem beett var ur adurgreindum annmérkum.

Réksemdir kaeranda i kaeru til Rikistollanefndar eru i meginatriGum peer sému og hafa
komid fram i ddurgreindri mdlsmedferd. Embeetti Tollstjora skiladi umségn til
Rikistollanefndar, dags. 14. mai 2012, vid fyrri malsmedferd og visast ad miklu leyti
til peirrar umsagnar.”

[ umsdgn embaettisins fra 14. mai 2012, sem visad er til hér ad ofan, sagdi m.a. svo ordrétt:

,Roksemdir keeranda i keeru til Rikistollanefndar eru i megin atridum paer sému og
pegar hafa komid fram i hinum kaerda urskurdi. Embaetti Tollstjora vill itreka ad ekki
er haegt ad fallast ¢ endurgreidslu vérugjalds af eldsneyti sem stadsett er a flugvelli
par sem ekkert formlegt eftirlit er viGhaft og afgreidslu er svo hdttad ad flugmenn sja
sjalfir um ad afgreida eldsneytid. Med visan til stadsetningarinnar og afgreidsluhdtta
er ekki med dyggjandi heetti heegt ad syna fram d ad eldsneytid sé sannanlega
einungis notad d flugvélar. Um er ad raeeda 95 oktana bensin sem moérg aksturstaeki
ganga einnig fyrir og verdur pvi edli mdls samkvaemt ad gera rikari kréfur um sénnun
um ad pad sé einungis notad d flugvélar en pegar um er ad raeda flugvélabensin
(avgas) sem einungis gengur d flugvélar.

Keerandi bendir d i keeru sinni ad sendimenn erlendra rikja eiga einnig rétt d
endurgreifslu opinberra gjalda af bensini. bar er pvi haldid fram ad endurgreidsla til
flugmanna eigi ekki ad vera floknari en pad ferli. [ reglugerd nr. 327/2003 um
endurgreidslu almenns og sérstaks vérugjalds af bensini til sendimanna erlendra rikja



er i 1. gr. kvedid ¢ um ad erlend sendirdd og sendierindrekar skuli fa endurgreitt
almennt og sérstakt vérugjald af bensini vegna bifreida i peirra eigu. Skilyrdi
endurgreif@slu er ad bifreidin sé d sérstékum skrdningarmerkjum fyrir erlend
sendirdd, sbr. 20. gr. reglugerdar nr. 78/1997. Utanrikisraé8uneytid afgreidir beidni
um endurgreidslu og skal henni fylgja frumrit reikninga sem endurgreidslubeidni
tekur til. Ldgmarksfjdrhaed hvers reiknings med virdisaukaskatti skal vera kr. 7.000 og
skulu reikningar vera greiddir. Onnur skilyrdi eru ekki sett fyrir endurgreidslu
vérugjalds, svo ad kréfur um framlégd gdgn og sénnun d notkun eldsneytis eru edli
mdls samkvaemt adrar en pegar um er ad raeeda undanpdgu skv. 17. gr. laga nr.
29/1993. Af pessu leidir ad ekki er haegt ad fallast ¢ pad med kaeranda ad sému
forsendur eigi vid um undanpdgu vérugjalds skv. 17. gr. laga nr. 29/1993 og
endurgreidslu vérugjalds til handa sendiménnum erlendra rikja skv. reglugerd nr.
327/2003

Kaerandi hefur oskad eftir leidbeiningum um hvernig hdtta megi afgreidslu eldsneytis
svo uppfyllt séu skilyrdi til endurgreidslu vérugjalds, skv. 17. gr. laga nr. 29/1993 um
vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl. Hvorki i Ibgum nr. 29/1993, frumvarpi pvi sem
vard ad légunum, eda reglugerd nr. 255/1993 um vérugjald af eldsneyti er ad finna
lei@beiningar um pad hvernig afgreidslu eldsneytis skuli hdttad svo haegt sé ad fallast
d ad pad hafi med dyggjandi haetti einungis verid notad d flugvélar. Embaetti
tollstjora sendi figrmdlaréduneytinu erindi, dags. 27. februar sl., i kjélfar hins kaerda
urskurdar par sem 6skad var eftir pvi ad umraett mdl yrdi skodad med tilliti til
leidbeiningarskyldu stjérnvalds, sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Tollstjéra
hefur ekki enn borist nein svér vid erindinu.

Ad lokum fer kaerandi fram ¢ pad ad urskurdur Tollstiéra nr. 18/2011 verdi einnig
felldur ar gildi. Vill Tollstjori i pvi sambandi benda d ad keaerufrestur vegna pess
urskurdar er 16ngu lidinn og ber @ peim forsendum ad visa peirri kréfu keeranda frd.

Nidurlag umsagnar Tollstjéra fra 22. mars hljédar svo:

,Embeaetti Tollstiora vill itreka ad meginréksemdir fyrir héfnun endurgreidslu
vorugjalds eru peer ad eldsneytid er stadsett d flugvelli pbar sem ekkert formlegt
eftirlit er viGhaft og afgreidslu er svo hdattad ad flugmenn sja sjdlfir um ad afgreida
eldsneytid. Med visan til stadsetningarinnar og afgreidsluhdtta er ekki med
Oyggjandi heaetti haegt ad syna fram d ad eldsneytid sé sannanlega einungis notad d
flugvélar. Um er ad raeda 95 oktana bensin sem mérg aksturstaeki ganga einnig fyrir
og verdur pvi edli mdls samkvaemt ad gera rikari kréfur um sénnun um ad pad sé
einungis notad d flugvélar en pegar um er ad raeda flugvélabensin (avgas) sem
einungis gengur d flugvélar.”

Med hlidsjon af framansogdu krefst embaettid pess ad arskurdur Tollstjéra nr. 2/2013 verdi
stadfestur.



Greinargerd Tollstjora var send kaeranda til umsagnar med bréfi dags. 23. mars 2013. |
svarihans, sem barst nefndinni 16. april, er gerd grein fyrir peim lagadkveedum, sem kaerandi
byggir krofur sinar 8. Pa vikur hann ad pvi ad agreiningslaust sé i malinu ad Tollstjoéri sé
videigandi stjornvald til ad fjalla um endurgreidslukréfu hans og ad bensin, sem er eda hefur
verid notad a flugvélar, skuli ekki bera vorugjold. Sidan segir svo i bréfi hans:

L Pratt fyrir petta hefur Tollstjori neitad ad endurgrei@a hin ofgreiddu gjéld og heldur
pvi fram almennt ad ésannad sé ad bensinid hafi einungis farid & flugvélar. ba visar
Tollstjori einnig til ,,formlegs eftirlits“ sem auglioslega er ekki @ feeri notenda pessa
bensins ad framkvaema, heldur opinberra adila eins og Tollstjora. Tollstjéra md vera
ljost ad flugvélar hafa notad bilabensin (mogas, til adgreiningar frd avgas
(flugvélabensini)) amk. sidan F. lagdi fram sinar fyrstu endurgreidslukréfur |
desember 2010, en Tollstjori hefur samt ekki d neinn hdtt uppfyllt frumkveedisskyldu
sina til endurgreidslu ofgreiddra gjalda skv. A) ad ofan

[Keerandi] taldi sig naudbeygdan til ad fullsanna einstaka bensindfyllingu med
tiltaekum radum, p.e. ljiosmyndir og vottun einstaklinga d peim atburdi, til ad fa
Tollstiora til ad stadfesta endurgreidsluskyldu sina og greida amk. eina kréfu.
[Keaerandi] sendi kréfur til Tollstjéra 31.05.11 med slikum sénnunum og snuast pessar
deilur um peer.”

Pessu naest rekur hann malavexti og naegir i pvi efni ad visa til pess, sem adur er rakid, baedi i
kafla 1l og Ill hér ad framan. Einnig visar hann til gagna, sem hann hefur [3tid nefndinni i té
undir rekstri malsins. ba gerir hann svofellda athugasemd vid pad, sem hann telur efnislega
rangfaerslu i greinargerd Tollstjora fra 22. mars sl.:

»Strax i kafla merktur I. segir Tollstjori ,,Um er ad raeda bensintank sem stadsettur er
d flugvelli.....” og dfram ,, notendur eldsneytisins sjdi sjdlfir um afgreidsluna”. betta er
rangt ef litid er til krafna [keeranda] (30.05.11) og dkvérdunar Tollstjéra (02.12.11).
bessi ord koma ekki fram par. bvi hefur greinargerd Tollstjora engin tengsl vid hid
kaerda mdl.

[ kafla merktum Il. segir Tollstjori ,,Mdl petta barst upphaflega embeetti Tollstjéra
med keeru dags. 26. janur 2012,......“ betta er lika rangt pvi mdlid hofst med kréfum
[keeranda] fré 31.05.11, en Tollstjori leetur sem hann viti pad ekki.”

pa gerir kaerandi einnig svohljédandi athugsemdir vid pad, sem hann telur efnislegar
rangfeerslur i Grskurdi Tollstjora nr. 2/2013:

L kafla Il. Mdlsmedferd hefst rugl par sem Tollstjori visar i bréf frd 30. juni 2011 um
endurgreidslu vérugjalds & bensini sem keypt er fra S. Atvikalysing Tollstjéra |
kaflanum er i engu samhengi vid kréfu mina frag 31. mai 2011, né dkvérdun Tollstjora
dags. 2. des 2011, né kaeru mina & peirri Gkvérdun dags. 26. jan. 2012. Agallarnir eru
ndnast sému og a urskurdi 5/2012 (sem Tollstjéri afturkalladi vegna galla) sem lyst
var i kaeru undirritads d honum, og stydur pvi urskurdurinn ¢ engan hdtt dkvérdun
Tollstjora fré 02.12.11 um kréfurnar fra 31.05.11“



i lokaordum sinum vekur kaerandi athygli & pvi ad i akvérdun sinni fra 2. desember 2011
hafnadi Tollstjéri ljdésmyndum og vottun manna a bensinafyllingum & flugvélinni TF 140 sem
fullgildri sénnun pess ad bensinid hafi farid a flugvélina og segir sidan svo ordrétt:

| urskurdi (2/2013) og i greinargerdinni (22.03.13) ver eda itrekar Tollstjéri ekki pd
afstédu (enda overjandi) heldur endurtekur ad mestu texta frd urskurdi sjdlfs sins
(18/2011) um notkun bensins ur tanki d athafnasvaedi F. Atvikalysing Tollstjéra parna
er i engu samhengi vid kréfur [keeranda] né dkvérdun Tollstjora (02.12.11), sem
[keerandi] keerdi.

bad er ljiést ad i urskurdi (2/2013) og greinargerd (22.03.13) kys Tollstjéri ad verja
ekki akvérdun Tollstjéra (02.12.11) pbar sem Tollstjori segir um ljésmyndir og votta vid
bensindfyllingu a flugvél: ,Ekki er um ad reeda fullnaegjandi sénnun pess ad bensinid
hafi verid notad ¢ flugvélar”. [ stad pess reifar Tollstjéri énnur atvik og adrar
adsteedur. bad er pvi varla um annad ad raeda fyrir Rikistollanefnd en ad fella dr gildi
urskurd (2/2013) og fallast G kréfur [keeranda] i kaerunni til Rikistollanefndar frd
01.03.13“

\Y

Samkvaemt 17. gr. laga nr. 29/1993, sbr. 4. gr. laga nr. 86/1999, um voérugjald af 6kutaekjum,
eldsneyti o.fl., er bensin, sem verdur notad eda hefur sannanlega verid notad a flugvélar,
undanpegid vorugjaldi. Eins og malid er lagt fyrir nefndina snyst agreiningur adila fyrst og
fremst um pad hvort fullnaegjandi sénnur hafi verid feerdar a hvort ad samtals 95,96 litrar af
95 oktana bensin, sem kaerandi keypti af Olis & bensinst6d félagsins a pjodvegi 1 vid Litlu-
Kaffistofuna i Svinahrauni og F. & flugvelli félagsins vid Ulfarsfell, hafi verid notadir til ad
knyja flugvél hans. Tollstjéri hefur ekki gert athugasemdir vid utreikning keeranda &
krofufjarhaedinni og pvi litur rikistollanefnd svo & ad ekki sé agreiningur um krofufjarhaedina
sem slika.

Kaerandi telur ad med pvi m.a. ad ljdésmynda umrsedda flugvél vid umraeddar bensin-
afgreidslur og ad leggja m.a. fram stadgreidslundtur um kaupin dsamt yfirlysingu votta um ad
bensinid hafi verid sett 4 flugvél kaeranda hafi hann fullnaegt kréfu 1. mgr. 17. gr. laga um
vorugjald af kutaekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, um sdnnun. A petta mat kaeranda féllst
Tollstjéri ekki og synjadi beidni hans um endurgreidslu vorugjalds af bensini a peim
grundvelli ad adeins vaeru lagdar fram greidslukvittanir fyrir bensinkaupum & bensinst6d,
sem lytu engu formlegu eftirliti, og flugmenn sjalfir 6nnudust afgreidslu eldsneytisins. bar
sem ekki liggi fyrir fullnaegjandi sonnun fyrir pvi ad bensinid hefdi verid notad a flugvélar
taldi Tollstjori skilyrdi fyrir undanpdgu vorugjalds ekki uppfyllt. Ad 6dru leyti visar hann til
Urskurdar sins nr. 18/2011 en i pvi mali var sambeaerilegri krofu F. hafnad.

Hvad sem ofangreindum agreiningi adila um sénnun lidur, pykir nefndinni éhjdkvaeemilegt ad
fjalla um tilurd eda forsogu nefndrar 17. gr. laga nr. 29/1993 i pvi skyni ad ganga ur skugga
um hvort akvaedi hennar eigi vid um allt bensin i vorulid 2710 i tollskrd, eda hvort dkvaedid
taki adeins til flugvélabensins i tnr. 2710.1210. Hafa verdur i huga i pessu sambandi aé um
aratugaskeid hefur i tollskra verid gerdur skyr greinarmunur & flugvélabensini og 60ru
bensini.



Adur en umraeddri 17. gr. laga nr. 29/1993 var breytt med |6gum 86/1999 kvad greinin & um
ad radherra vaeri heimilt ad fella nidur vorugjdld af bensini, sem notad veeri & flugvélar. A
grundvelli pessarar heimildar var tollframkvaemd hagad pannig ad vorugjald var ekki
innheimt af flugvélabensini i tnr. 2710.1210 (&dur tnr. 2710.1110). | almennum athuga-
semdum med frumvarpi pvi, sem vard ad logum 29/1993, er greint fra pvi ad pba nygerdur
samningur um Evrépska efnahagssvaedid banni ad leggja tolla a innflutning og utflutning, svo
og gjold, sem hafa samsvarandi ahrif. Hins vegar hindri samningurinn ekki ad i stad tolla og
innflutningsgjalda verdi tekin upp gjold, sem leggjast jafnt 4 innflutning og innlenda
framleidslu og séu slik gjold kollué vorugjold. ba er jafnframt gerd grein fyrir pvi ad a
eldsneyti hafi til pessa verid lagdur 50% tollur @ annad bensin, (p.e.a.s. blylaust bensin i tnr.
2710.1221 eda annad bensin i tnr. 2710.1229), asamt sérstoku innflutningsgjaldi skv. [6gum
um fjaroflun til vegagerdar. Enginn tollur hafdi 4 hinn bdéginn verid lagdur a flugvélabensin,
sem um arabil hefur fallid i sérstakt tollnUmer, nu tnr. 2710.1210 eins og adur greinir.
Frumvarpinu var atlad ad breyta formi gjaldtdku i samraemi vid samninginn en tekid var
fram ad gjaldtaka af peim vorum, sem pad tok til, yrdi dbreytt badi i heild og gagnvart
einstokum vérum. | samraemi vid petta var lagt til ad i stad tolls & bensin kami jafnhatt
vorugijald a allt bensin, sbr. 14. gr. laganna.

Samhlida pessu var i 17. gr. laganna meelt fyrir um heimild radherra til ad fella nidur
vorugjald af bensini, sem sannanlega vaeri notad a flugvélar. | athugasemdum vid pessa
heimildargrein sagdi svo i frumvarpi ad l6gunum:

~Samkvaemt 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad 50% vérugjald leggist d allt bensin.
Jafnframt er i 14. gr. frumvarpsins lagt til ad bensingjald leggist & allt bensin. Ekki er
nu lagdur tollur né bensingjald @ bensin sem notad er a flugvélar (flugvélabensin).
[Leturbreyting rtn.] Er pvi lagt til ad heimilt verdi ad fella nidur vérugjéld af bensini
sem notad er d flugvélar. Flugvélabensin [leturbreyting rtn], sem notad kann ad vera
i 6drum tilgangi, t.d. til ad knyja bila, verdur hins vegar gjaldskylt.”

Umraaddri 17. gr. var, svo sem ad framan greinir, breytt med 4. gr. laga nr. 86/1999 pannig
ad i stad heimildar til radherra til ad fella nidur vorugjald af bensini, sem sannanlega hefur
verid notad & flugvélar, var undanpagan I6gfest med beinum haeetti. i almennum athuga-
semdum vid frumvarp petta sagdi m.a. ad lagt sé til ad ,flugvélabensin“ eins og pad er
beinlinis ordad verdi undanpegid gjaldinu med légum en ekki & grundvelli dkvordunar
radherra eins og verid hafdi fram ad pvi. Astaedan ad baki pessari breytingu var st breyting,
sem gerd var 4 77. gr. stjornarskrarinnar med 15. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, en skv.
henni getur l6ggjafinn ekki falid stjornvéldum akvordun pess hvort leggja skuli a skatt, breyta
honum eda afnema hann. Athugasemdir vid 4. gr. frumvarpsins hljéda svo:

,Lagt er til ad heimild rddherra til ad undanpiggja bensin til nota & flugvélar
vorugjaldi verdi felld brott. bess i stad verdi maelt fyrir um ad bensin sem er notad
eda muni sannanlega verda notad a flugvélar sé undanpegid vorugjaldi. bessi
breyting hefur engin ahrif & ndverandi gjaldtoku af flugvélabensini.” (leturbreyting
rtn.).

Af framansdégdu ma rada ad nokkurrar éndkveemni geetir i hugtakanotkun léggjafans i
umfjéllun um bensin ( pa tnr. 2710.1129) annars vegar og flugvélabensin ( pa tnr.2710.1110)



hins vegar i frumvarpinu en svo sem fyrr greinir er gerdur skyr greinarmunur i tollskra a
bensini annars vegar og flugvélabensini hins vegar. Margt i fyrrnefndum logskyringargdégnum
bykir engu ad sidur benda til pess ad l6ggjafinn liti svo & ad ,,flugvélabensin“ og ,bensin sem
er notad eda muni sannanlega verda notad d flugvélar” sé sama varan. ba kemur skyrt fram i
I6gskyringargdgnum ad baki I16gum 86/1999 ad peim hafi ekki verid atlad ad hafa nein ahrif
a paverandi gjaldtoku af flugvélabensini, enda astada breytingarinnar eins og adur er rakid
fyrst og fremst su ad laga akvaedi 17. gr. laganna ad kréfum 77. gr. stjornarskrarinnar.

Hvad sem framangreindum visbendingum lidur er pad mat Rikistollanefndar ad lita beri til
Otviraeds ordalags 17. gr. laga nr. 29/1993 um vorugjald & 6kutaekjum, eldsneyti o.fl. en par
segir beinlinis ad , bensin sem verdur notad eda hefur sannanlega verid notad a flugvélar”
skuli undanpegid vorugijaldi. P6 loftfar pad sem um reedir i malinu sé svokallad ,fis“ pa er
éumdeilt ad pad flokkast sem flugvél skv. tollskrd og er skrad sem slikt, sbr. skraningarnr. TF-
140. bvi er fallist 4 pad med kaeranda ad undanpaga skv. nefndri 17. gr. laga nr. 29/1993 eigi
jafnt vid um flugvélabensin i tnr. 2710.1210 (Var 2710.1110) og venjulegt bensin i
tnr.2710.1229 (Var 2710.1129) svo framarlega ad pad sé sannanlega notad a flugvélar.
Samkvaemt 28. gr. laga nr. 29/1993 getur radherra sett nanari fyrirmaeli um framkveemd i
reglugerd. Ekki verdur séd ad hann hafi sett neinar sérstakar reglur, fyrirmaeli eda skilyrdi
varfandi s6lu og sonnun a bensinnotkun flugvéla i pessu sambandi. begar petta er virt er
fallist 4 kr6fu keeranda um endurgreidslu vorugjalds af bensini skv. framlégdum reikningum
ad fjarhaed kr. 7.438.- Um rétt kaeranda til drattarvaxta fer eftir 16gum nr. 29/1995 um
endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.

Krofu um greidslu malskostnadar er hafnad enda hefur Rikistollanefnd ekki lagaheimild til ad
urskurda um greidslu malskostnadar.

Med visan til pess, sem nu hefur verid rakid fellst rikistollanefnd 4 kroéfu keeranda um
endurgreidslu vorugjalds af bensini ad fjarhaed kr. 7.438. samkveemt framlégdum reikningi.
Fella ber ur gildi Urskurd Tollstjéra nr. 2/2013 sem og urskurd Rikistollanefndar nr. 1/2013
um synjun a beidni keeranda um endurgreidslu vorugjalds.

Rikistollanefnd kvedur upp svofelldan
URSKURD

Med visan til 1. mgr. 118. gr. tollalaga nr. 88/2005 og 17. gr. laga nr. 29/1993 um vérugjald
er hinn kaerdi urskurdur Tollstjora nr. 2/2013 felldur ur gildi sem og urskurdur
Rikistollanefndar nr. 1/2013. Endurgreida ber keeranda vorugjald af bensini ad fjarhaed kr.
7.438- skv. framlégdum reikningi dsamt voxtum i samraemi vid 16g nr. 29/1995. Kr6fu um
greidslu malskostnadar er hafnad.







